Strategia de dezvoltare rurali a Romdniei 2014-2020

Introducere

Strategia de dezvoltare rurald a Romaniei pentru urmatorii ani se inscrie in
contextul de reforma si dezvoltare pe care UE si-1 propune prin strategia Europa 2020.

Europa 2020' reprezinti strategia de crestere a Uniunii Europene pentru perioada 2010-2020.
Urmarind obiectivele strategiei Europa 2020 pentru o economie inteligentd, sustenabila i
favorabila incluziunii, strategia stabileste tinte ambitioase pentru statele membre in domeniul
educatiei, inovarii, energiei/mediului, ocuparii fortei de munca si incluziunii sociale si
imbunatatirea competitivitatii in general. Pe baza acestui document, fiecare stat membru 1isi
stabileste tinte si planuri de actiune la nivel national sub forma unui Plan National de Reforma
care este monitorizat in mod periodic.

Programul National de Dezvoltare Rurald pentru perioada 2014-2020 contribuie la realizarea
unei cresteri inteligente prin sprijinirea formelor de cooperare intre institutiile de cercetare si
fermieri si alti actori ai economiei rurale dar si prin sprijinirea componentei de formare
profesionala, dobandire de competente si diseminare a informatiei.

De asemenea, PNDR are in vedere o crestere durabili care pune accent pe scaderea emisiilor
de carbon si sprijinirea practicilor agricole prietenoase cu mediul. Nu in ultimul rand, sprijinul
acordat investitiilor in infrastructura si economia rurala duce la reducerea saraciei si crearea de
locuri de munca in zonele rurale, contribuind astfel la o crestere favorabila incluziunii.

Urmand liniile trasate de aceasta strategie ambitioasa, PNDR 1isi propune sa raspunda
obiectivelor generale ale Politicii Agricole Comune legate de securitatea alimentara,
gestionarea durabild a resurselor naturale si dezvoltarea teritoriala echilibratd, dar si
obiectivelor specifice ale dezvoltarii rurale. Astfel, abordand intr-un mod strategic toate cele
sase prioritdti de dezvoltare rurald, PNDR 1si propune sa sprijine intr-un mod sustenabil si
inteligent dezvoltarea economica si sociald a zonelor rurale din Romania.

Romania se confrunta cu provocari enorme in atingerea potentialului sau economic si social, in
sectorul agro — alimentar si forestier, precum si la nivelul zonelor rurale. PIB-ul pe cap de
locuitor este mai mic de 50 % din media UE si semnificativ mai mic in zonele rurale.

Din punct de vedere al dezvoltarii, zonele rurale inregistreaza un decalaj semnificativ fata de
zonele urbane si se caracterizeaza prin: deficiente structurale persistente (numarul mare al
populatiei ocupate in agriculturd, imbatranirea populatiei, un numar mare de exploatatii de
subzistenta etc.); valoare adaugata scazutd a produselor agro-alimentare; randamentele si
productivitatea muncii scazute in special in agricultura de semisubzistenta; spirit antreprenorial
slab pentru dezvoltarea activitatilor economice, acces redus la credite; o piatd a terenurilor
nefunctionald; o modestd orientare catre export; investitii insuficiente In cercetare si
dezvoltare; accesul la servicii si infrastructurd cu mult in urma zonelor urbane; cresterea
continua a disparitatilor regionale; o pondere ridicata a populatiei expuse riscului de saracie si
excluziune sociald; o administraie publica ineficientd; o serie de riscuri pentru oameni §i

' COMUNICARE A COMISIEI EUROPA 2020, O strategie europeani pentru o crestere inteligentd, ecologica si
favorabila incluziunii, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:RO:PDF
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mediu exacerbate de schimbarile climatice si care reprezinta o amenintare pentru zonele rurale
si, In general, a teritoriului national.

Contextul de programare PNDR 2014-2020

Regulamentul de stabilire a unor dispozitii comune
Nivel privind fondurile UE
European e Acoperda FEADR, FEDR, FES, FC, FEPAM
* Reflecta Strategia UE 2020 prin 11 obiective tematice care vor
fi implementate prin actiuni propuse prin fiecare program

Acordul de Parteneriat

Nivel
European Document national ce descrie modul in care Romania urmareste sa

utilizeze fondurile UE in vederea indeplinirii obiectivelor UE

Nivel Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR)
National FEADR

Acordul de Parteneriat propus de Romania’ (AP Ro) asigurd convergenta cu strategia
europeana pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabild incluziunii, precum si cu scopul
specific al fiecarui fond, in conformitate cu obiectivele Tratatului, inclusiv in ceea ce priveste
coeziunea economica, sociala si teritoriala.

Pentru a indeplini aspiratiile de crestere economica reflectate in obiectivul global al Acordului
de Parteneriat, economia romaneasca trebuic sa se transforme Intr-o economie moderna si
competitiva, abordand cele cinci provocari in materie de dezvoltare:

I. Competitivitatea; II. Oamenii si societatea; III. Infrastructura; IV. Resursele; V.
Administratia i guvernarea.

Din cele cinci provocari In materie de dezvoltare ale AP Ro, in strategia PNDR sunt abordate
integral primele 3 povocari respectiv, Competitivitatea, Resursele, Oamenii si societatea si
partial, Administratia §i guvernarea.

In urma analizei si a identificarii nevoilor socio-economice si a deficitelor structurale ale
Romaniei se contureaza necesitatea unui program investitional abordat pentru atingerea a 9
obiective tematice (OT) din cele 11 mentionate in Cadrul Strategic Comun (CSC).

Strategia PNDR pentru perioada 2014-2020 urmareste sa ofere solutii la nevoile identificate
prin intermediul analizei SWOT. Totodatd, strategia urmadreste continuarea progreselor
inregistrate de la aderarea Romanei la UE in 2007 sustinute prin PNDR 2007-2013.

*ACORD DE PARTENERIAT PROPUS DE ROMANIA PENTRU PERIOADA DE PROGRAMARE 2014-
2020 Primul proiect, http://www.fonduriue.ro/res/filepicker users/cd25a597fd-62/2014-2020/acord-
parteneriat/Acord_de parteneriat 01.10.2013.pdf




Interventiile pentru perioada 2014-2020 vor contribui la consolidarea dezvoltarii pe termen
mediu si lung a sectorului agricol si de dezvoltare rurala.

Obiectivele propuse si tintele aferente sunt in concordantd cu prioritatile strategice nationale
prezentate in AP Ro, proiectul strategiei privind dezvoltarea agriculturii si dezvoltarii rurale pe
termen mediu si lung 2020-2030 (Banca Mondiald), Strategia Nationala de Competitivitate,
Proiectul strategiei pentru cercetare, dezvoltare si inovare si de alte documente strategice
aferente (3456.789:10)

Un alt document de referinta il reprezinta “Cadrul national strategic pentru dezvoltarea
durabila a sectorului agroalimentar si a spatiului rural in perioada 2014-2020-2030”
prescurtat ,,Cadrul national strategic rural” care are drept scop stabilirea obiectivelor de
dezvoltare durabila a sistemului agroalimentar roménesc si a spatiului rural pentru reluarea
cresterii economice a Romaniei.

Astfel, aceste documente au identificat ca si problematica principala imbunatatirea functiei
economice si de mediu a spatiului rural si a sectorului agricol si vor fi abordate prin
intermediul celor sase priorititi de dezvoltare rurald din Regulamentul Parlamentului
European si al Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR).

Sprijinul oferit prin PNDR 2014-2020 va asigura complementaritatea si coerenta cu sprijinul
furnizat prin Pilonul I — plati.

3.1 Logica interventiei

In conformitate cu analiza SWOT, din cele 28 de nevoi identificate, 24 pot fi considerate
prioritare pentru interventia prin PNDR si vor fi susfinute prin masuri in cadrul celor sase
prioritati de dezvoltare rurala. Celelalte nevoi vor putea fi abordate in mod complementar in
cadrul programelor operationale sectoriale, in acord cu AP Ro si programele de finantare
Nationala.

3.1.1 Coerenta prioritatilor PNDR cu provocarile Acordului de Parteneriat pentru perioada
2014 - 2020

Mai jos este prezentata justificarea nevoilor identificate. Acestea sunt exprimate in primul rand
in raport cu cele trei provocari prezentate in AP Ro, si in al doilea rand printr-o succintd
prezentare care aratd relatia dintre nevoile selectate pentru FEADR si cele sase domenii
prioritare pentru dezvoltarea rurald, precum si a domeniilor de interes (focus areas), inclusiv
tematicile transversale (cross-cutting). Se va pune accent pe lectiile invatate din perioada de
programare 2007-2013 si pe continuarea sprijinirii acelor masuri ce au avut un impact pozitiv
in perioada anterioara.

3 Strategia Nationald a Romdniei privind Schimbarile Climatice 2013 — 2020

* Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd 2013-2020 (draft)

? Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabilid a Romdniei. Orizonturi 2013-2020-2030

¢ Strategia Nationala de Conservare a Biodiversitatii

7 Strategia Nationald privind Agenda Digitald a Romaniei (ongoing)

¥ Strategia Nationald de Cercetare, Dezvoltare, Inovare 2014-2020 (ongoing) / Strategia de Specializare
Inteligenta ()

? Strategia Nationald de Competitivitate 2014 — 2020 (ongoing)

!0 Strategia Nationald de Reducere a Saraciei 2014-2020 (ongoing)
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Competitivitatea

Cresterea competitivitatii (mentionata in AP Ro la pct.l1 "Provocarile de dezvoltare")
din agriculturd, silviculturd si sectorul alimentar este cruciald pentru imbunatatirea
performantelor si revitalizarea zonelor rurale, crearea de locuri de munca si, prin urmare,
esentiald pentru aceastd strategie. Exista un bun potential de crestere a productiei de alimente
de calitate, de modernizare a sectorului in general, de schimbare a statutului de tara
importatoare in tard exportatoare. Investitiile pentru cresterea competitivitatii, in ferme si in
unitatile de procesare a produselor agricole, sunt necesare pentru realizarea unei cresteri
economice accelerate, care va conduce in final la convergenta veniturilor cu nivelul UE.
Imbunitatirea performantei sectorului va avea efecte pozitive asupra stabilitatii micro si macro-
economice, va contribui la asigurarea unui echilibru al consumului alimentar §i a securitatii
agro-alimentare, la cresterea ponderii exploatatiilor agricole comerciale in totalul exploatatiilor
si la generarea de locuri de munca, inclusiv la absorbtia surplusului de forta de munca din
agricultura.

Un numdr insemnat din nevoile identificate sunt prioritati direct legate de -cresterea
competitivitatii. Acestea includ necesitatea unor actiuni pentru a imbunatati performanta
economicd si accesul pe piatd - a fermelor - prin modernizarea si restructurarea acestora,
cresterea volumului productiei agricole de calitate, stimularea continudrii modernizarii
unitatilor de prelucrare si comercializare, inclusiv diversificarea, extinderea si promovarea
productiei agricole si alimentare cu valoare adaugata mare, a marcilor alimentare de calitate.
Modernizarea si dezvoltarea sectorului de procesare asigura pe de o parte mentinerea locurilor
de munca si pe de altd parte crearea de noi locuri de muncd. De asemenea, diversificarea
activitatilor agricole ofera oportunitati de crestere a veniturilor agricole. Este esentiala
acordarea sprijinului pentru reinnoirea generatiilor de manageri ai exploatatiilor agricole in
scopul stimularii nivelului investitiilor si a procesului de inovare, cu efect direct asupra
veniturilor locuitorilor din spatiul rural.

Alte nevoi din perspectiva cresterii competitivitatii se refera la dezvoltarea unor lanturi scurte
de aprovizionare si a infrastructurii aferente, sprijinirea de actiuni de cooperare inclusiv pentru
stabilirea de lanturi agro-alimentare scurte, in vederea valorificdrii §i comercializarii mai
eficiente a produselor pe pietele agroalimentare.

Dezvoltarea capitalului uman influenteaza puternic competitivitatea. Aceasta este o
componenta a provocarii de dezvoltare "Oamenii si societatea", descrisa in AP Ro. Ea devine
in urmatoarea perioada o tema transversald pentru abordarea nevoilor legate de competitivitate,
determinata pe de o parte de ponderea ridicata a populatiei ocupate in agricultura, dar cu un
nivel redus de instruire, iar pe de alta parte de necesitatea calificarii fermierilor si adaptarii
cunostintelor acestora la contextul modern (tehnologii, cunostinte generale privind schimbarile
climatice, etc). Nevoile prioritare pentru dezvoltarea capitalului uman au fost exprimate in
analiza SWOT 1in urmatoarele directii: formare profesionald §i o mai buna integrare a
rezultatelor cercetarii.

Imbunitatirea informarii si formarii profesionale (inclusiv invitarea pe tot parcursul vietii),
precum si adaptarea curriculei la nevoile reale sunt esentiale pentru cresterea competitivitatii in
sectorul agroalimentar si forestier. Prioritatea care rezultd din analiza SWOT si analiza
nevoilor este de a corela mai bine educatia si formarea profesionald cu nevoile agriculturii,



silviculturii, si a cresterii nivelului de constientizare a fermierilor cu privire la beneficiile de
mediu.

Necesitatile descrise mai sus vor fi abordate in special prin actiuni in domeniile prioritare 1, 2
si 3, cum este prezentat in Anexa 1.

Operational Competitivitate (cercetare - dezvoltare, Agenda Digitala) si Programul
Operational Capital Uman (modernizarea sistemului de invatdmant agricol).

Resursele naturale

Gestionarea durabild a resurselor naturale reprezintd o prioritate a strategiei de dezvoltare
rurald 2014-2020, fiind reflectatd si in analiza SWOT. In AP Ro resursele naturale se regdsesc
sub provocarea de dezvoltare 4, gestionarea acestora fiind sustinuta financiar si din FEADR
prin PNDR si transversal prin celelelte domenii prioritare. Nevoile identificate ca prioritare in
aceastd strategie se refera la biodiversitate in zonele cu inaltd valoare naturald, gestionarea
durabila a padurilor si accesibilitate, extinderea zonelor forestiere, calitatea apei si a solului,
emisiile de gaze cu efect de sera (GES) si adaptarea la schimbarile climatice. Interventiile
PNDR vor contribui la limitarea amprentei de carbon provenitd din agriculturd si promovarea
adaptarii la schimbarile climatice in agriculturd si in zonele rurale. Instruirea si serviciile de
consultantd vor juca un rol important in informarea si pregatirea in domeniile mentionate cu
privire la cerintele obligatorii legate de mediu si schimbari climatice, cu privire la
modernizarea fermei, inovare, competitivitate si antreprenoriat pe partea de DR.

Calitatea mediului si biodiversitatea sunt supuse presiunii din perspectiva procesului natural si
a activitatilor economice. Exista o nevoie stringenta de a imbunatati conditiile de mediu si de a
promova practici durabile in agriculturd si in economie, in general. Terenurile cu inalta valoare
naturala (HNV) a céror suprafatd reprezinta aproximativ 16% din totalul terenurilor agricole si
silvice sunt un factor important pentru biodiversitate. Strategia Nationala si Planul National de
Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii 2013-2020, care transpune 1n plan national strategia
UE 1n domeniul biodiversitatii, trebuie sd fie completatd pe baza progreselor realizate prin
masurile sustinute prin actualul PNDR .

Cresterea suprafetei Tmpadurite constituie o nevoie prioritard, aceasta contribuind la procesul
de adaptare la schimbarile climatice si la reducerea emisiilor de GES. Se estimeaza ca
suprafete semnificative de teren agricol sunt afectate de diverse fenomene de degradare a
solului, fiind potrivite pentru impadurire.

Exista o corelare puternica intre nevoia de promovare a biodiversitatii $i impaduririi si nevoia
de formare si consultantd la nivel local pentru a promova bunele practici in agricultura si
silvicultura cu privire la peisaj si managementul ecosistemelor. Aceste concepte sunt relativ noi
in Romania, dar existd potential pentru ca aceste idei sa fie consolidate in cultura fermierilor si
silvicultorilor.

Nevoia de sustenabilitate a 1Intreprinderilor, a locurilor de muncd, a comunitatilor si
ecosistemelor impune, de asemenea, o protectic mai buna a resurselor de apa si sol si a
sistemelor de management integrate. Un sprijin prioritar trebuie acordat pregatirii si consilierii
specializate care sd vizeze, in special in zonele cu risc ridicat, atingerea standardelor de calitate
a apei si protectia resurselor de sol ca modalitate de adaptare la schimbarile climatice.



Modernizarea sistemelor de irigatii este o altd nevoie complementara care va contribui la
reducerea pierderilor de energie si de apa si la imbunatatirea eficientei globale a resurselor.

Cu toate ca nivelul emisiilor de gaze cu efect de serd provenite din agriculturd este In general
scazut, depozitarea gunoiului de grajd ridica serioase probleme. Tendinta de abandonare a
sistemelor extensive de cultura si productie si adoptarea de sisteme intensive pune o presiune
ascendentd 1n ceea ce priveste contribugia agriculturii, silviculturii si industriei alimentare la
emisiile de GES (prin cresterea numarului de animale §i a cantitdtilor de gunoi de grajd) si
asupra amprentei de carbon (prin cresterea nivelului de mecanizare a lucrarilor agricole).
Comunitatile vor trebui de asemenea, sd adopte practici mai eficiente privind producerea de
energie. Prin urmare, o nevoie prioritara este promovarea actiunilor menite sa abordeze aceste
probleme, inclusiv pentru adoptarea si utilizarea energiilor regenerabile. In ceea ce priveste
biomasa, dispunem de un potential ridicat, dar inca insuficient valorificat, atat in cadrul
proceselor de productie cat si pentru cresterea bunastarii populatiei rurale.

Adaptarea la schimbarile climatice raspunde nevoilor legate de conservare a resurselor naturale
si este, In consecinta, o prioritate pentru strategia PNDR. Sunt necesare actiuni pentru a sprijini
adaptarea "acceleratd" a fermierilor, procesatorilor si comunitatilor rurale la schimbarile
climatice prin imbunatatirea gestiondrii durabile a apei si protectiei solului. Acest lucru va fi
sustinut si prin transferul de cunostinte, stimularea inovarii si adaptarea rezultatelor cercetarii
la nevoile reale ale sectorului.

Necesitatile descrise mai sus vor fi abordate in special prin actiuni in domeniile prioritare 4 si
5, asa cum sunt prezentate in Anexa 2, cu o alocare financiarda de xx% din fondurile
programului.

Alte nevoi prioritare legate de resursele naturale vor fi abordate prin Programul Operational
Infrastructura mare (transport, mediu si energie), Programul Operational Competitivitate
(cercetare - dezvoltare, Agenda Digitald) si Programul Operational Capital Uman
(modernizarea sistemului de invatdmant agricol)

Oamenii si societatea, dezvoltarea locala

Nevoile prioritizate Tn aceasta categorie se refera la: reducerea saraciei si riscului de excluziune
sociala, un nivel mai bun de educatie, crearea de locuri de munca, imbunatatirea infrastructurii
si serviciilor de baza, sprijin pentru mediul de afaceri si pentru extinderea pe piata locala,
conservarea si promovarea patrimoniului local, precum s§i incurajarea si consolidarea
dezvoltarii locale prin abordarea LEADER. PNDR are ca obiectiv Imbunatatirea standardului
de viata in mediul rural, inclusiv prin dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurii, prin oferirea
de servicii de baza comparabile cu zonele urbane si prin reducerea decalajului de venituri
dintre rural si urban.

Saracia este persistentd in zonele rurale din Romania, fiind asociata indeaproape cu grupurile
dezavantajate, fermierii de subzisten{d, cu acces limitat la oportunitati de imbunatatire a
veniturilor si de a reduce saracia. Existd o mare nevoie de a sprijini populatia din zonele rurale
prin oferirea de cursuri si specializari de scurta duratd in vederea perfectionarii si dobandirii de
cunostinte si abilitdfi noi. De asemenea, complementaritatea cu alte fonduri este importanta,
astfel consilierea si asistenta specializatd pot sprijini populatia rurald sa creeze si sa dezvolte
noi activitati non-agricole aducatoare de venit.



Necesitatea de a aborda aceastd provocare sociala este o prioritate, in special pentru a asigura
transferul persoanelor ocupate in agricultura de subzistentd, in activitati nonagricole daca sunt
asistati de o formare profesionald specializata in vederea atingerii unor standarde de viatd mai
inalte.

Diversificarea exploatatiilor agricole si a altor intreprinderi existente prin orientarea lor catre sectorul
non-agricol nu constituie doar un raspuns logic la cerintele pietei, aflata in plind schimbare, ci va ajuta
si la absorbtia surplusului fortei de munca eliberate din sectorul agricol. Crearea si mentinerea
de locuri de munca sustenabile, infiinarea si consolidarea afacerilor, dezvoltarea de produse,
servicii si activitati care genereazd locuri de muncd si un venit suplimentar sunt esentiale
pentru imbunatatirea standardelor de viata din zonele rurale.

Atragerea tinerilor calificati ca actori 1n zonele rurale este o metoda sustenabild de regenerare
si consolidare a comunitdtilor rurale. Abordarea acestei nevoi are legaturd cu progresul social
si economic In general, inclusiv cu Tmbunatatirea accesului la bunuri si servicii publice si
private, la produsele alimentare si tehnice, la domeniile profesionale si educationale.

O infrastructurd rurala bine dezvoltatd si functionald reprezinta baza pentru dezvoltarea
economica in zonele rurale.

Renovarea si dezvoltarea satelor si mai ales, imbunatatirea infrastructurii, protejarea resurselor
de apa si aer nu sunt doar o cerintd esentiald pentru imbunatatirea calitatii vietii si cresterea
atractivitatii zonelor rurale, ci si un element esential in utilizarea eficientd a resurselor si
protectia mediului. Imbunititirea/extinderea retelelor de alimentare cu apid si de
canalizare/tratare a apei reziduale, precum si a unor activitati de protejare a mostenirii rurale
pot contribui la eforturile comune de asigurare a dezvoltarii durabile In comunitatile rurale.
Realizarea unei infrastructuri rurale adecvate contribuie in mod esential la dezvoltarea
activitatilor economice in spatiul rural, la cresterea ponderii serviciilor si implicit a locurilor de
munca.

Sprijinirea conservarii patrimoniului local si a traditiilor contribuie nu numai la sporirea
calitatii vietii in zonele rurale, ci stimuleaza activitatile de turism rural, dezvoltarea marcilor
locale si crearea de locuri de muncd. Sprijinul pentru aceasta nevoie stimuleaza si continua
progresul inregistrat prin sprijinul alocat prin PNDR 2007-2013.

Directiilor mentionate anterior 1i se adaugd abordarea LEADER, care este destinatd sa ajute
populatia rurald sd-si cunoasca mai bine nevoile de dezvoltare, resursele naturale de care
dispun 1n vederea adoptarii unor decizii colective pentru dezvoltarea si Tmbunatatirea
potentialul de care dispun, pe termen lung.

Desi LEADER nu a atins inca impactul dorit in Romania in perioada 2007-2013, exista un real
potential pentru ca abordarea sa se bucure de mai mult succes in ceea ce priveste dezvoltarea
sustenabila a teritoriilor rurale si prin urmare, aceasta este o prioritate ce trebuie sprijinita prin
viitorul PNDR. Nevoile prioritare identificate includ simplificarea procedurilor administrative,
cresterea capacitafii managerilor GAL, constientizarea populatiei rurale cu privire la
oportunitatile de a se implica mai mult in dezvoltarea comunitatilor lor locale, etc.
Implementarea cu succes a PNDR 2014-2020 va depinde, pe langa sprijinul pentru abordarea
nevoilor prioritare descrise mai sus in aceastd sectiune, de disponibilitatea si de sprijinul pentru
dezvoltarea ideilor, proiectelor si activitdtilor noi, inovative, pentru promovarea dezvoltarii
afacerilor si comunitatilor rurale. Existd o nevoie prioritarda de a Tmpartasi cunostintele si
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experienta prin conectarea oamenilor in cadrul unei retele nationale de dezvoltare rurala bine
organizatad si gestionatd. Scopul retelei nu este numai de a sprijini eficienta politicii de
dezvoltare rurala, ci si de a facilita crearea de sinergii, de a incuraja cunoasterea, precum si de
a contribui la obiectivele Parteneriatului European pentru Inovare (PEI) cu privire la
Productivitatea i Sustenabilitatea Agriculturii.

Imbunitatirea educatiei, a politicii de formare profesionala (inclusiv invitarea pe tot parcursul
vietii), precum si a curriculei si a modalitatilor de furnizare sunt esentiale pentru Romania in
scopul crearii de locuri de munca, Tmbunatatirii serviciilor (publice si private), reducerii
saraciei (in special pentru grupurile vulnerabile, inclusiv someri pe termen lung, persoane
ocupate 1n agricultura de subzistenta, persoane cu dizabilitati si romi), realizérii progresului si a
stabilitatii sociale.

Nevoile descrise mai sus vor fi abordate 1n principal prin actiunile din prioritatea 6, aga cum se
arata in Anexa 3, cu o alocare financiara combinata de xx% din fondurile programului.

Alte nevoi prioritare legate de provocarea pentru dezvoltare Oameni si societate, vor fi
abordate prin Programul Operational Infrastructura mare (infrastructura rutiera, infrastructura
apd/apa uzatd), Programul Operational Regional (IMM-uri, turism), Programul
Operational Competitivitate (cercetare - dezvoltare, Agenda Digitald) si Programul
Operational Capital Uman (modernizarea sistemului de invatdmant agricol, instruire si
formare profesionald in sectorul non-agricol pentru populatia rurala ).

3.1.2 Nevoi care _nu_se_finanteazd din FEADR, dar care pot avea impact asupra
implementdarii PNDR 2014-2020

Reducerea abandonului scolar din mediul rural

Abandonul scolar este un fenomen care s-a accentuat in ultimii ani mai ales in randul grupurilor
vulnerabile fiind generat atat de veniturile scazute, cat si de infrastructura si serviciile locale slab
dezvoltate. Fenomenul este mai accentuat in mediul rural cu efecte negative asupra dezvoltarii
sociale si a economiei locale.

Modernizarea sistemului de invatdmdant agricol

In general, agricultura necesita aptitudini si competente care sunt relevante pentru dezvoltarea
unui sector agricol competitiv, bazat pe cunoastere, orientat citre piatd este necesar un corp
profesoral bine pregatit si curricule adecvate care sa ofere o educatie si calificari adecvate
(managementul fermei, productia animald si vegetald, mediu si schimbari climatice, afaceri si
management financiar, antreprenoriat, dezvoltare rurald, inovare, marketing, dezvoltarea
produselor, economie, etc).

Sprijinul pentru nevoile prezentate mai sus va fi asigurat prin actiuni finantate in cadrul
Programului Operational Capitalul Uman (modernizarea sistemului de Invatamant in
general si a Invatamantului agricol).

Solutionarea problemelor privind functionarea pietei funciare, inclusiv masuri de comasare
a terenurilor agricole

Pentru accesarea masurilor din cadrul PNDR 2014 -2020 proprietarii de teren au nevoie de un
sistem imobiliar eficient, transparent si rentabil, care sd fie operational si dinamic si care sa
contribuie la accelerarea investitiilor Tn sectorul agricol si forestier. De asemenea, un astfel de
sistem ar trebui sd ajute la comasarea parcelelor agricole si sd sprijine transferul exploatatiilor
de la generatiile in varsta catre tinerii fermieri.




Dezvoltarea sistemului de cadastru si carte funciard prin sprijinirea crearii unui sistem national
al cadastrului va oferi siguranta titlului de proprietate, prin promovarea reformei funciare si
gruparea eficienta a terenurilor pentru sustinerea obiectivelor de dezvoltare a Romaniei prin
actiuni finantate prin Programul Operational Regional

Dezvoltarea unor servicii de e-guvernare locale, regionale si nationale adecvate

Locuitorii spatiului rural si actorii din sectorul agro-alimentar ar trebui sa aiba acces la o gama
de servicii de calitate asemanitoare cu cele din alte State Membre ale UE, inclusiv la
diseminarea informatiilor, inregistrarea pentru initiative si scheme, participare la procese de
consultare, accesarea serviciilor de ajutor pe baza TIC pentru populatia rurald (privind
ocuparea fortei de munca, educatia, formulare de date, identificare, mobilitate, aspecte sociale,
de impozitare si financiare, etc.).

Imbunitatirea serviciilor publice accesibile cetitenilor din toate grupurile sociale pe intreg
teritoriul Romaniei ar conduce la o eficientd mai mare a politicilor si programelor de
dezvoltare socio-economica si de mediu, la sporirea eficientei si eficacitatii interventiilor
finantate de FEADR 1n cadrul Programului National de Dezvoltare Rurala si la reducerea
disparitatilor in ce priveste calitatea vietii intre zonele rurale si urbane.

Sprijinul pentru nevoia prezentatd mai sus va fi asigurat prin actiuni finantate in cadrul
Programului Operational Capacitate Administrativa.

3.1.3. Instrumentele financiare

Mediul de afaceri rural a manifestat un interes deosebit pentru dezvoltarea proiectelor de
dezvoltare rurald, in absenta resurselor proprii, asigurarea cofinantdrii necesare realizarii
acestora a fost dependentd de sistemul bancar. Pentru remedierea problemelor intampinate in
dezvoltarea proiectelor in mediul rural, incepand cu anul 2005, Guvernul Romaniei a elaborat
un pachet de acte normative pentru creditarea si garantarea imprumuturilor pentru investitii, in
special pentru asigurarea cofinantdrii proiectelor realizate din fondul SAPARD. Programul
,LFermierul” de stimulare a investitiilor in agriculturd a constituit componenta principalda a
acestui pachet si principalul instrument pentru cresterea absorbtiei fondurilor comunitare de
pre-aderare (SAPARD).

In paralel, a fost alimentatd cu fonduri bugetare si o schema de garantare a creditului rural
pentru facilitarea accesului la credite al beneficiarilor Programului SAPARD prin acordarea de
garantii ce acopereau 100% valoarea creditului si respectiv, preluarea riscului de creditare.
Doua institutii financiare au fost desemnate sa gestioneze schema de garantare: Fondul de
Garantare a Creditului Rural IFN — SA (FGCR) si Fondul National de Garantare a Creditelor
pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii (FNGCIMM). Aceste doua institutii financiare sunt
deocamdata singurele inregistrate de Banca Nationald a Romaniei in Registrul Special al
Institutiilor Financiare Nebancare ce opereaza pe piata de garantii bancare din Romania.
Contributia acestor fonduri la implementarea Programului SAPARD, s-a concretizat prin
accelerarea absorbtiei.

Experienta pozitiva a programului SAPARD si necesitatea dezvoltarii unui instrument
financiar care sa creasca accesibilitatea solicitantilor PNDR la sistemul de credit al institutiilor
financiar bancare de pe piata pentru obtinerea de credite pentru cofinantarea contribugiei
private a condus la crearea unor scheme de garantare a creditelor pentru beneficiarii masurilor
de investitii private cofinantate de FEADR finantate din PNDR: (i) schema de garantare pentru
agricultura si (ii) schema de garantare pentru IMM-uri.




Intrucat sectorul agricol va raimane, cu certitudine, pentru o perioada lunga de timp cel mai
important contribuitor pentru activitatea economica si viabilitatea sociald a spatiului rural, este
prioritard crearea unui ,,fond de creditare” si continuarea schemelor de garantare pentru a
asigura sursele de finantare necesare beneficiarilor PNDR in perioada 2014-2020. Acest sistem
articulat creditare-garantare constituie o prioritate si trebuie sa fie functional odata cu inceperea
implementarii noului program de dezvoltare rurala.
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Anexa 1

PROGRAMUIL. NATIONAL DE DEZVOIL.TARE RURALA 2007-2013

AXA 1
Imbunadtdtirea competitivititii sectorului
agro-alimentar i forestier

O0S1: Imbundtditirea competentelor 0S 2: Imbundtditirea competitivitditii OS 3: Restructurarea si modernizarea
Sfermierilor si a altor persoane fermelor comerciale §i de semi- sectoarelor de procesare si marketing al
implicate in sectoarele subzistentd si a asociatiilor produselor agricole §i forestiere, in
agroalimentar si forestier, ca mijloc acestora, prin respectarea paralel cu respectarea principiilor
de incurajare a unui management principiilor dezvoltirii durabile a dezvoltarii durabile, management mai bun
mai bun al exploatatiilor agricole, exploatatiilor agricole, padurilor si al exploatatiilor agricole, padurilor si
pddurilor si unitatilor de procesare. unitatilor de procesare. unitatilor de procesare.

ACORDUL DE PARTENERIAT AL, ROMANTIEI 2014 - 2020

COMPETITIVITATEA
OT1 Consolidarea cercetirii, a OT3 Cresterea competitivitatii intreprinderilor
dezvoltarii tehnologice si a mici si mijlocii, a sectorului agricol si a
inovarii sectorului pescuitului si acvaculturii

PROGRAMUL DE DEZVOIL. TARE RURALA 2014-2020

Prioritatea 2 Prioritatea 3
Cresterea viabilitatii exploatatiilor si a Promovarea organizarii lantului alimentar,
competitivitatii tuturor tipurilor de inclusiv procesarea si comercializarea
agriculturi in toate regiunile si promovarea produselor agricole, a bunistairii animalelor si
tehnologiilor agricole inovatoare si a a gestionarii riscurilor in agricultura
gestionirii durabile a padurilor — 34 Imbundtatirea competitivitatii producatorilor

primari printr-o mai bund integrare a acestora in
lantul agroalimentar prin intermediul schemelor de
calitate, al cresterii valorii addugate a produselor
agricole, al promovirii pe pietele locale si in cadrul
circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor si
organizatiilor de producdtori si al organizatiilor
interprofesionale

— 3B Sprijinirea gestiondrii si a prevenirii riscurilor la
nivelul exploatatiilor

— 24 Imbunatdtirea performantei economice a tuturor
fermelor si facilitarea restructurdrii si modernizarii
fermelor, in special in vederea cresterii participdrii si
orientdrii cdtre piata, cdt si a diversificarii agricole

— 2B Facilitarea intrarii in sectorul agricol a unor
fermieri calificati corespunzdtor si, in special, a
reinnoirii generatiilor

Prioritatea 1

Incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agriculturai, in silvicultura si in zonele rurale
- 1A Incurajarea inovarii, a cooperirii si a creirii unei baze de cunostinte in zonele rurale
— 1B Consolidarea legaturilor dintre agriculturd, productia alimentara si silviculturd, pe de o parte, §i cercetare si inovare, pe de
alta parte, inclusiv in scopul unei gestionari mai bune a mediului §i al unei performante de mediu imbundtdatite
—  IC Incurajarea invatarii pe tot parcursul viefii si a formdrii profesionale in sectoarele agricol i forestier.




Anexa 2

PROGRAMUIL NATIONAIL. DE DEZVOIL. TARE

RURALA 2007-2013

AXA 2

spatiului rural

Imbundtatirea mediului si a

promovarea agriculturii durabile habitatelor

OS 4: Continuarea utilizarii terenurilor OS 5: Conservarea §i imbunatditirea OS 6: Promovarea
agricole din zonele defavorizate §i starii resurselor naturale §i a managementului durabil al

terenurilor forestiere.

ACORDUL DE PARTENERIAT AL, ROMANTIEI 2014 - 2020

RESURSELE
OT4 Sprijinirea trecerii la o OTS5 Promovarea adaptarii la OT6 Protejarea mediului si
economie cu emisii scizute de schimbarile climatice, prevenirea si promovarea utilizarii eficiente
dioxid de carbon in toate sectoarele gestionarea riscurilor a resurselor

PROGRAMUL DE DEZVOLTARE RURALA 2014-2020

Prioritatea 5

sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii
reduse de carbon si rezistenta la schimbarile

climatice in sectoarele agricol, alimentar si silvic -
5A Eficientizarea utilizarii apei in agriculturd

— 5B Eficientizarea utilizirii energiei in sectorul
agroalimentar

—  5C Facilitarea furnizarii §i a utilizarii  surselor
regenerabile de energie, a subproduselor, a deseurilor, a
reziduurilor si a altor materii prime nealimentare, in
scopul bioeconomiei

— 5D Reducerea emisiilor de gaze cu efect de seri Si de
amoniac din agricultura

—  5E Promovarea conservarii si a sechestrarii carbonului in
agriculturd S silviculturd

Prioritatea 4

Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si Refacerea, conservarea si consolidarea

ecosistemelor care sunt legate de

agricultura si silvicultura

4A Refacerea, conservarea i dezvoltarea
biodiversitatii, inclusiv in zonele Natura
2000, in zonele care se confruntid cu
constrdngeri  naturale sau cu  alte
constrdngeri  specifice §i in  cadrul
activitatilor  agricole de mare valoare
naturald, precum §i a stirii peisajelor
europene

4B Ameliorarea gestionarii apelor, inclusiv
gestionarea ingrasamintelor §i a pesticidelor
4C  Prevenirea  eroziunii  solului i
ameliorarea gestionarii solului

Prioritatea 1

Incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agriculturi, in silvicultura si in zonele rurale
— 1A Incurajarea inovarii, a cooperdrii si a credrii unei baze de cunostinte in zonele rurale
— 1B Consolidarea legaturilor dintre agriculturd, productia alimentara i silviculturd, pe de o parte, §i cercetare si inovare, pe de
alta parte, inclusiv in scopul unei gestiondri mai bune a mediului §i al unei performante de mediu imbundatdatite
—  IC Incurajarea invitarii pe tot parcursul vietii si a formarii profesionale in sectoarele agricol si forestier.
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Anexa 3

PROGRAMUIL. NATIONAL DE DEZVOIL.TARE RURALA 2007-2013

AXA 3 AXA 4
Imbunatdtirea calitdtii vietii in zonele rurale si LEADER
diversificarea economiei rurale
OS 7: Mentinerea si oS 8: OS 9: Dezvoltarea oS 10: oS 11:
dezvoltarea activitatilor Cresterea abilitatilor si stimularea Promovarea Imbunatatirea
economice, prin cresterea atractivitatii congtientizarii actorilor potentialului guverndrii
numarului de locuri de zonelor rurale locali cu privire la endogen al locale.
muncd. importanta guvernantei teritoriilor.

ACORDIUL DE PARTENERIAT AT, ROMANIEI 2014 - 2020

OAMENII SI SOCIETATEA

OT8 Promovarea ocupdrii
si sprijinirea mobilitdatii
fortei de munca

GUVERNANTA

OTY9 Promovarea
incluziunii sociale si
combaterea sdrdciei

OT11 Cresterea capacitatii
institutionale si o
administratie publica eficientd

PROGRAMUL DE DEZVOLTARE RURALA 2014-2020

Prioritatea 6
Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a
dezvoltarii economice in zonele rurale

6A Facilitarea diversificarii, a infiintarii §si a dezvoltarii de intreprinderi
mici §i a crearii de locuri de munca
6B Incurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale

Programul

LEADER

Prioritatea 1

Incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agriculturi, in silvicultura si in zonele rurale
- 1A Incurajarea inovarii, a cooperdrii si a crearii unei baze de cunostinte in zonele rurale
—  IC Incurajarea invatarii pe tot parcursul vietii si a formdrii profesionale in sectoarele agricol i forestier.
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Prioritatea 1

Incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agricultura, in silvicultura si in
zonele rurale

1A. incuraj area inovarii, a cooperarii si a credrii unei baze de cunostinte in zonele rurale
Cresterea competitivitatii si a viabilitatii activitatilor din sectorul agro-alimentar, forestier si a
zonelor rurale poate fi sustinutd doar de dezvoltarea unei baze de cunostinte sustinutd de o
cercetare stiintifica adaptatd acestor cerinte, prin promovarea inovarii §i cooperarii intre toti
actorii implicati. Sunt necesare cunostinte legate de modernizarea fermei si viabilitatea
afacerilor agricole, managementul padurilor, adaptarea la schimbarile climatice, inclusiv
adaptarea tehnologiei inovatoare din retelele europene si internationale la conditiile din
Romania. Procesatorii ar putea beneficia foarte mult de cercetarea aplicatd pentru noi procese
tehnologice, eficientizarea productiei, tendintele consumatorilor si testarea pietei, etc.
Locuitorii din spatiul rural au nevoie de acces la rezultatele cercetdrii care sa-i ajute sa
diversifice activitatile nonagricole si sa valorifice bio-resursele de care dispun, sa sustina si sa
transforme comunitagile rurale in locuri atractive pentru locuit.

Imbunititirea competentelor si cunostintelor de baza in randul fermierilor si detinitorilor de
paduri, precum si al lucratorilor din industria alimentara (in materie de management,
marketing, procesare, siguranta si igiena alimentara, etc.) si promovarea rezultatelor cercetarii
si a inovarii se poate realiza prin actiuni de informare, formare profesionald si dobandire de
cunostinte, acivitati demonstrative Tn conformitate cu prevederile Articolul 15 Transfer de
cunogstinge §i actiuni de informare.

In acelasi timp, actiuni de informare si diseminare vor viza schimburi de experient si proiecte
demonstrative menite sa incurajeze cooperarea in randul fermierilor si detindtorilor de paduri,
adoptarea de tehnologii, metode si practici inovative, sprijinirea crearii de retele, clustere si
grupuri de producatori in conformitate cu Articolul 36 Cooperare.

Pe termen mediu si lung, actiunile enumerate vor servi la diversificarea activitatilor in zonele
rurale in contextul Art. 18 Investitii in active fizice, Art.20 Dezvoltarea exploatatiilor si a
intreprinderilor - in special a tinerilor fermieri si, la cresterea constientizarii si adaptarii la
schimbarile climatice si incurajarea adoptarii de practici agricole si silvice prietenoase cu
mediul (inclusiv practici folosite in agricultura ecologicd in conformitate cu Art. 30
Agricultura ecologica).

1B. Consolidarea legaturilor dintre agricultura, productia alimentara si silvicultura, pe
de o parte, si cercetare si inovare, pe de alta parte, inclusiv in scopul unei gestioniari mai
bune a mediului si al unei performante de mediu imbunatatite

Consolidarea legaturilor dintre nevoile practice ale fermierilor si silvicultorilor si activitatea de
cercetare va avea in vedere initierea de grupuri operationale prin intermediul Parteneriatului
European pentru Inovare in agricultura si sprijinirea de servicii de informare care sa vind in
intdmpinarea nevoilor reale ale fermierilor si detinatorilor de paduri, inclusiv a grupurilor de
producatori. Grupurile operationale vor fi infiintate de parti interesate precum fermieri,
cercetatori, consultanti si intreprinderi implicate in sectorul agroalimentar, relevante pentru
indeplinirea obiectivelor PEI.
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Sprijinul din cadrul acestei masuri se acorda prin intermediul activitatilor de cooperare asa cum
sunt definite in Art.36 din propunerea de regulament de dezvoltare rurald. Astfel, vor fi
sprijinite actiunile care vizeaza facilitarea schimbului de expertizd si de bune practici si
stabilirea unui dialog intre fermieri $i comunitatea cercetdtorilor si facilitarea incluziunii
tuturor partilor interesate in procesul de schimb de cunostinte.

Prin acest sprijin se urmareste promovarea unui sector agricol si silvic eficient din punctul de
vedere al utilizarii resurselor, viabil din punct de vedere economic, productiv, competitiv, cu
emisii reduse, benefic pentru mediu, care sd actioneze in directia unor sisteme de productie
agroecologica si sa functioneze in armonie cu resursele naturale esentiale de care depinde
activitatea agricola si silvica.

1C. incurajarea invitirii pe tot parcursul vietii si a formirii profesionale in sectoarele
agricol si forestier

Avand 1n vedere nivelul scazut al competentelor si cunostintelor de baza in randul fermierilor
si detindtorilor de paduri, precum si insuficienta cursurilor de formare profesionald in general,
este nevoie de servicii sustenabile pentru a creste nivelul de pregatire al fermierilor si
detinatorilor de paduri, precum si al lucratorilor din industria alimentara (in materie de
management, marketing, procesare, sigurantd si igiena alimentara, etc.) in conformitate cu
Articolul 15 Transfer de cunostinte §i actiuni de informare. De servicii de formare si
informare vor beneficia fermieri 1n vederea transformarii exploatatiilor acestora in unele
viabile, orientate cétre piata, adaptate standardelor europene.

Cursurile de formare profesionald pentru fermierii si detinatorii de paduri vor asigura
dezvoltarea abilitatilor si competentelor necesare in vederea imbunatatirii generale a viabilitatii
fermelor, a integrarii mai bune pe piatd (de exemplu, prin extinderea cdtre activitdti de
procesare, marketing, ambalare, promovare, etc.), precum si in vederea cresterii nivelului de
constientizare cu privire la efectele schimbarilor climatice (inclusiv prin adoptarea de
instrumente de management al riscurilor), managementului durabil al padurilor si avantajelelor
practicilor prietenoase cu mediul.

Formarea profesionald continud va servi la completarea cunostintelor tinerilor fermieri in
contextul Art.20 Dezvoltarea exploatatiilor si a intreprinderilor, la cresterea constientizarii si
adaptarii la schimbadrile climatice si incurajarea adoptéarii de practici agricole si silvice
prietenoase cu mediul (inclusiv practici folosite in agricultura ecologicd) in conformitate cu
Art. 30 Agricultura ecologica..

Misurile propuse pentru atingerea celor trei domenii aferente priorititii 1 - incurajarea
transferului de cunostinte si a inovarii in agricultura, in silvicultura si in zonele rurale
asigura complementaritatea si respectarea angajamentelor din AP Ro referitoare la finantarea
din PNDR pentru:

a) provocarea 2 in materie de dezvoltare - ,,Oamenii si societatea” si obiectivul tematic nr.10 -
Investitiile in educatie, competente si invatare pe tot parcursul vietii care include:

* sprijinirea formarii profesionale si a achizitiei de competente in gestionare agricola, practici
agricole durabile, imbunatatirea calitatii si utilizarea noilor tehnologii specifice agriculturii si
silviculturii;

* sprijinirea activitatilor demonstrative pentru transferul de cunostinte referitoare la
noile practici in domeniu; informare, schimburi pe termen scurt si vizite in interiorul UE
in scopul promovarii schimbului de bune practici;
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b) provocarea 1 in materie de dezvoltare - ,,Competitivitate” si obiectivul tematic nr.1:
Consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii care include:

* crearea si oferirea de servicii de consultanta, in vederea imbunatatirii performantei economice
si de mediu;

* colaborarea intre agriculturd/industria agroalimentara, industria forestiera, pescuit si
acvacultura si industria alimentara si sistemele de consultanta, educatie si cercetare in
contextul proiectelor pilot, al dezvoltirii de produse, practici, procese si tehnologii noi
etc.;

 infiintarea unor grupuri operationale (fermieri, cercetiatori, consultanti), care vor
participa la Parteneriatul European pentru Inovare ,Productivitatea si durabilitatea
agriculturii”

b) provocarea 3 in materie de dezvoltare — ,,Resursele” si obiectivul tematic nr. 4 - Sprijinirea
tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon in toate sectoarele care include:

* oferirea de consultanta si, acolo unde se justifica, asistentd pentru investitii in furnizare
ecologica si in masuri de eficientizare energetica, precum si in trecerea la o economie cu
emisii scazute de carbon si rezistenta la schimbarile climatice, cu accent deosebit asupra
agriculturii.
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1A. incurajarea
inovarii, a
cooperarii si a
credrii unei baze de

Prioritatea 1

incurajarea transferului de cunostinte si a

inovarii in agricultura, in silvicultura si in
zonele rurale

1B. Consolidarea legaturilor

dintre agricultura, productia
alimentara si silvicultura, pe de o
parte, si cercetare si inovare, pe

1C. incurajarea invitirii
pe tot parcursul vietii si a
formairii profesionale in
sectoarele agricol si

cunostinte in zonele de alta parte, inclusiv in scopul forestier
rurale unei gestionari mai bune a
mediului si al unei performante
de mediu imbunititite
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Prioritatea 2

e e e v ee

toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii durabile a
padurilor

2A. imbunﬁtﬁtirea performantei economice a tuturor fermelor si facilitarea
restructurarii si modernizarii fermelor, in special in vederea cresterii participarii si
orientarii catre piata, cat si a diversificarii agricole
Pentru Tmbunatatirea performantei a exploatatiilor agricole, a modernizarii si atingerea
potentialului de productie un rol important il au investitiile de modernizare a constructiilor
fermei, modernizarea echipamentelor si utilajelor tehnice, imbunatatirea calitatii activelor fixe.
Pentru atingerea obiectivelor acestui domeniu de interventie se propune continuarea procesului
de modernizare si adaptare a fermelor la cerintele pietei si care sa asigure imbunatatirea
performantei si a sustenabilitatii exploatatiei agricole.
Avand in vedere structura exploatatiilor agricole, se propune ca sprijinul sa se acorde
exploatatiilor agricole si silvice in conformitate cu Articolul 18 Investitii in active fizice pentru
investitii care se adreseaza:
e cresterii  performantei generale a fermelor, precum modernizarea
constructiilor fermei, modernizarea echipamentelor si utilajelor tehnice,
imbunatatirea calitatii activelor productive si al accesului intern,
o facilitarii accesului la exploatatiile agricole si silvice pentru a imbunatati
eficienta costurilor si cresterea productivitatii muncii.
Vor fi incurajate exploatatiile agricole din domeniul cresterii animalelor, care asigurd o mai
buna valorificare a productiei agricole vegetale si obtinerea unor produse cu o valoare adaugata
mare. Cresterea bovinelor va fi sustinuta in special in zonele in care capacitatea pasunilor si
fanetelor este subutilizata, evitdnd deprecierea valorii naturale a acestor suprafete si a starii
peisajului. In  sectorul pomicol se va acorda sprijin pentru modernizarea exploatatiilor,
infiintarea de plantatii noi si reconversia plantatiilor pomicole.
In mod complementar, se va asigura imbunititirea accesului la actiunile de informare si
diseminare a rezultatelor, serviciile de consultanta, la rezultatul activitatilor de cercetare din
domeniul tehnologic, economic, de protectie a mediului, de adaptare la schimbarile climatice si
la actiuni de cooperare pentru lanturi scurte de aprovizionare.

2B. Facilitarea intrarii in sectorul agricol a unor fermieri calificati corespunzator si, in
special, a reinnoirii generatiilor

Imbunitatirea productivitatii in activitatea agricold si orientarea exploatatiilor agricole catre
piatd, poate fi stimulata prin sprijinirea tinerilor pentru preluarea conducerii fermelor. Sprijinul
poate fi acordat tinerilor fermieri care se stabilesc pentru prima data intr-o exploatatie agricola
ca sefi ai acestora in conformitate cu Articolul 20 Dezvoltarea exploatatiilor si a
intreprinderilor. Sprijinul se acordd si pentru investitiile necesare pentru a se conforma
standardelor Uniunii care se aplicd productiei agricole, inclusiv celor privind normele de
securitate a muncii.

Tinerii fermieri, reprezintd categoria de baza care poate sd imbundtiteasca productivitatea
exploatatiilor agricole si cresterea accesului pe piata.
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Tinerii fermieri trebuie sa aiba acces la instruire specifica pentru a-i ajuta sa imbunatateasca
nivelul de performanta general, sa dezvolte durabil exploatatiile agricole pe care le gestioneaza
si sa-si diversifice sursele de venit, etc. De asemenea vor beneficia de informare si diseminare
a rezultatelor, servicii de consultantd, rezultatele activitatilor de cercetare din domeniul
tehnologic, economic, de protectie a mediului, de adaptare la schimbarile climatice. Tinerii
fermieri vor putea participa la actiuni de cooperare pentru lanturi scurte de aprovizionare.
Masurile propuse pentru atingerea celor doua domenii aferente prioritatii 2 - Cresterea
viabilitatii exploatatiilor si a competitivitatii tuturor tipurilor de agricultura in toate
regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii durabile a
padurilor asigurd complementaritatea si respectarea angajamentelor din AP Ro referitoare la
finantarea din PNDR pentru:

a) provocarea | in materie de dezvoltare - ,,Competitivitate” si obiectivul tematic nr. 3 -
Imbunitatirea competitivitatii IMM-urilor, a sectorului agricol si a sectorului pescuitului si
acvaculturii care include:

* actiuni pentru imbunatatirea performantei economice si pentru restructurarea si
modernizarea agriculturii, In special in vederea cresterii participarii si orientirii catre
piete, precum si pentru diversificarea activitatilor agricole;

* facilitarea reinnoirii generatiilor in sectorul agricol.
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Prioritatea 2

......

agricultura in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare
si a gestionarii durabile a padurilor

2A. imbunﬁtﬁtirea performantei economice 2B. Facilitarea intrarii in
a tuturor fermelor si facilitarea sectorul agricol a unor fermieri
restructurarii si modernizarii fermelor, in calificati corespunzétor si, in
special in vederea cresterii participarii si special, a reinnoirii generatiilor
orientarii citre piata, cat si a diversificarii
agricole
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Prioritatea 3

Promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv procesarea si comercializarea
produselor agricole, a bunastirii animale si gestionarii riscurilor in agricultura

acestora in lantul agroalimentar prin intermediul schemelor de calitate, al cresterii
valorii adaugate a produselor agricole, al promovarii pe pietele locale si in cadrul
circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor si organizatiilor de producatori si al
organizatiilor interprofesionale.

Atingerea unui nivel mai ridicat de competitivitate in domeniul agroalimentar poate fi asigurata
printr-o mai buna procesare a produselor agricole, cresterea valorii adaugate pentru produsele
agricole si Tmbunatatirea organizarii pietei de desfacere prin promovarea in cadrul pietelor
locale a lanturilor scurte de aprovizionare.

Pentru atingerea obiectivelor acestui domeniu vor fi promovate investitii in dezvoltarea si
modernizarea unor capacitdfi de procesare si comercializare a produselor agricole, care
respectd standardele comunitare, includ tehnologii moderne si facilitafi pentru cresterea
marcilor locale, dar si pentru extinderea si diversificarea gamei de produse in conformitate cu
Articolul 18, Investitii in active fizice. Unitatile isi vor putea procura utilaje si tehnologii n
vederea cresterii productivitatii si capacitatii de marketing, sa introduca inovatii si idei noi de
management (inclusiv printr-un acces mai bun la rezultatele cercetdrilor si la serviciile de
consultanta).

Complementar, prin strategiile de dezvoltare locald, odatd cu finalizarea legislatiei si a
sistemului de implementare, fermierii §i grupurile de fermieri pot fi sprijiniti sd participe la
schemele nationale si comunitare, pentru a aduce valoare adaugata productiei din sectorul
agricol si de procesare, cu un efect pozitiv asupra producatorilor si consumatorilor. De
asemenea, avand la bazd abordarea Leader, vor fi sprijinite grupurile de producdtori din
domeniul agricol si silvic pentru a-si imbunatati si adapta productia la cerintele pietei locale
(incluzand aspectele legate de aprovizionare, calitate).

Fermierii (inclusiv grupurile de fermieri) si procesatorii au nevoie de sprijin tehnic (inclusiv
studii de fezabilitate si de planuri de afaceri, de promovare, etc.) si de acces la actiuni de
informare si diseminare a rezultatelor activitatilor de cercetare din domeniul tehnologic,
economic, de protectie a mediului, de adaptare la schimbarile climatice si la actiuni de
cooperare pentru lanfuri scurte de aprovizionare (art.15 si art. 36)

3B Sprijinirea gestionarii si prevenirii riscurilor la nivelul exploatatiilor

Productia agricold este profund dependenta de schimbarile climatice, situatie care impune
facilitarea accesului fermierilor si detinatorilor de paduri la fonduri care sa compenseze,
partial, pierderile rezultate in urma dezastrelor naturale sau altor fenomene nefavorabile si care
sd permita refacerea activelor fizice afectate si securizarea venitului. O asigurare adecvata
trebuie sd acopere pierderile cauzate de bolile animalelor si plantelor, infestarea cu daunatori,
diverse fenomene climatice (inundatii, secete, eroziune etc.), incidente de mediu (deversari de
deseuri toxice, etc.).
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In conformitate cu Articolul 37 Gestionarea riscurilor, sprijinul se acorda sub forma unor
contributii financiare la fonduri mutuale destinate platirii de compensatii financiare fermierilor
pentru pierderile economice cauzate de fenomene climatice nefavorabile sau de izbucnirea unei
boli a animalelor sau a plantelor, de infestare cu daundtori sau de un incident de mediu. De
asemenea, se pot acorda compensatii fermierilor pentru o scadere drastica a veniturilor lor.
Masurile propuse pentru atingerea celor doud domenii aferente prioritatii 3 - Promovarea
organizarii lantului alimentar, inclusiv procesarea si comercializarea produselor agricole,
a bunastarii animale si gestionarii riscurilor in agricultura asigurd complementaritatea si
respectarea angajamentelor din AP Ro referitoare la finantarea din PNDR pentru:

a) provocarea 1 Tn materie de dezvoltare - ,,Competitivitate” si obiectivul tematic nr. 3 -
Imbunitatirea competitivitatii IMM-urilor, a sectorului agricol si a sectorului pescuitului si
acvaculturii, care include:

* actiuni pentru imbunatatirea performantei economice a producdtorilor primari printr-o mai
buna integrare a acestora in lantul alimentar prin programe de calitate, adaugand valoare
produselor agricole, prin promovarea pe piete locale, prin dezvoltarea circuitelor scurte de
aprovizionare etc;

* actiuni de sprijinire a activitatilor de prevenire si gestionare a riscurilor agricole.

b) provocarea 3 in materie de dezvoltare — ,,Resursele” si obiectivul tematic nr. 4 - Sprijinirea
tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon in toate sectoarele, care include:

* actiuni de crestere a eficientei energetice prin reducerea consumului de energie primara
in agricultura si in procesarea alimentelor;

« facilitarea furnizarii si utilizarii de surse de energie regenerabile in sectorul agricol
(produse secundare, deseuri, reziduuri si alte materii prime nealimentare).
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Prioritatea 3
Promovarea organizirii lantului alimentar, inclusiv
procesarea si comercializarea produselor agricole, a
bunaéstarii animale si gestionarii riscurilor in agricultura

3A Imbunaitatirea competitivitatii producatorilor 3B Sprijinirea gestionarii
primari printr-o mai buni integrare a acestora in si a prevenirii riscurilor la
lantului agroalimentar prin intermediul schemelor de nivelul exploatatiilor

calitate, al cresterii valorii adaugate a produselor
agricole, al promovirii pe pietele locale si in cadrul
circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor si
organizatiilor de producatori si al organizatiilor
interprofesionale
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Prioritatea 4

Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor care sunt legate de agricultura si
silvicultura

4A Refacerea, conservarea si dezvoltarea biodiversitatii, inclusiv in zonele Natura 2000,
in zonele care se confrunti cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice si
in cadrul activititilor agricole de mare valoare naturala, precum si a starii peisajelor
europene

Romania dispune de o mare diversitate biologica, fiind tara in care se regasesc cele mai multe
regiuni bio-geografice din Europa, respectiv 5 din cele 11 identificate la nivelul UE, ariile de
protectie de interes european (Natura 2000) acoperind 22,7% din teritoriul tarii.

Conservarea biodiversitdfii reprezintd un obiectiv important al strategiei de dezvoltare rurald
pentru perioada 2014-2020. Biodiversitatea in Romania, ca si la nivel global, este amenintata
de o serie de factori precum intensivizarea agriculturii, abandonul practicilor agricole
extensive, schimbarile climatice, poluarea, extinderea spatiului locuit, etc.

Pentru contracararea acestor amenintiari Roménia va implementa masuri de conservare
a biodiversitatii pe terenuri agricole si forestiere, de mentinere a practicilor agricole
traditionale, extensive, bazate pe o utilizare redusa a inputurilor, de stimulare in vederea
continuarii activitatilor agricole in zonele care se confrunta cu constrangeri naturale sau
cu alte constrangeri specifice, de sprijinire a agriculturii ecologice, precum si de
conservare a diversitatii genetice.

Masurile de conservare a biodiversitatii pe terenuri agricole, de promovare a practicilor
agricole traditionale, extensive, bazate pe o utilizare redusa a inputurilor vor fi implementate in
baza articolului 29, urmand ca pachetele de agromediu din actualul PNDR sa fie mentinute,
totodata avandu-se in vedere analizarea oportunitatii dezvoltarii de noi pachete care sa
contribuie la protejarea speciilor sdlbatice sau conservarea habitatelor importante la nivel
european/international.

Suprafete extinse de terenuri agricole sunt afectate de constrdngeri naturale sau alte
constrangeri specifice, care se manifesta prin condifii climatice, conditii specifice ale terenului
si solului mai putin favorabile. Din acest motiv productivitatea agricola este limitata, iar aceste
zone sunt ameningate de fenomenul de abandon, fenomen care poate afecta atat biodiversitatea
cat si viabilitatea acestor zone. Prin sprijinul acordat in baza articolului 32 o suprafatd
semnificativd de terenuri agricole afectate de constrangeri naturale sau alte constrangeri
specifice va fi mentinuta in circuitul agricol si in consecintd abandonul acestor terenuri va fi
evitat.

Agricultura ecologica este un sistem dinamic in Romania, cu un potential cert de dezvoltare,
fapt ilustrat de ritmul accelerat de crestere din ultimii ani (o crestere medie anuald de circa
20%; o triplare a numarului de operatori in 2011 fata de 2010; o crestere de aproape 7 ori a
numarului de operatori in 2011 fata de 2007; 98,7% dintre operatori sunt producétori agricoli,
iar diferenta o reprezinta segmentul de procesare si comercializare).

Avand in vedere multiplele functii de protectie a mediului pe care le indeplineste practicarea
agriculturii ecologice, vor fi sprijinite in perioada 2014 — 2020 atat actiunile privind conversia
fermelor la agricultura ecologicd, cat si mentinerea acestei practici in cadrul fermelor
certificate. Sprijinul pentru conversia si/sau continuarea practicarii agriculturii ecologice
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trebuie sustinut prin combinarea acestui sprijin cu cel oferit pentru incurajarea procesarii
productiei ecologice.

Pentru a avea efectul asteptat, masura de agromediu va fi completatd si de actiuni de
congstientizare §i promovare a bunelor practici in agricultura si silvicultura conform articolului
15. Pentru a atinge obiectivele masurii de agromediu beneficiarii vor fi instruiti asupra
metodelor de productie agricold compatibile cu protectia si imbunatatirea mediului, a peisajului
si caracteristicilor sale, a resurselor naturale, a solului si a diversitatii genetice.

Pe langa axarea directd pe gestionarea suprafetelor agricole HNV, existd si nevoia de a
identifica si de a incuraja abordari inovatoare §i integrate pentru a promova viabilitatea si
sustenabilitatea socio-economicd a sistemelor agricole HNV. Aici pot fi incluse actiuni de
cooperare intre fermieri, folosirea inovatoare a tehnologiei informatiilor, etc, actiuni sprijinite
in baza Articolul 36 sau prin intermediul GAL-urilor (Programul Leader — Articolele 42 —
45).

4B Ameliorarea gestionarii apelor, inclusiv gestionarea ingrasamintelor si a pesticidelor
Conservarea §i gestionarea durabild a resurselor de apd reprezintd unul dintre cele mai
importante obiective in domeniul protectiei mediului.

Desi, in prezent, resursele de apa se gasesc, in general, in stare bund, tendinta tot mai mare de
utilizare a substantelor chimice in agriculturd sub presiunea intensivizarii prezinta un risc real
de poluare a apelor cu nitrati.

Ca urmare, in acesta arie de interventie vor fi incluse masuri care vor contribui la
reducerea acestui risc, respectiv aplicarea cerintelor de agro-mediu si clima in vederea
reducerii sau chiar a elimindrii utilizarii ingrasamintelor chimice, aplicarea practicilor de
agricultura ecologica precum si a practicilor de prevenire a infiltrarii nitratilor in sol
prin promovarea culturilor verzi. Pe langa aceste actiuni mai exista si alte interventii,
care vor fi sprijinite prin celelalte priorititi ale PNDR, care vor aduce un aport
important la gestionarea durabild a resurselor de apa (de ex. sprijinul acordat pentru
infiintarea si modernizarea fermelor pentru respectarea normelor Directivei Nitrati).
Utilizarea de substante chimice (ingrasaminte, pesticide), gestionarea inadecvata a deseurilor si
a gunoiului de grajd in agriculturd afecteaza in mod direct calitatea apei. Prevederile
articolului 18 oferd posibilitatea finantarii investitiillor in achizitionarea de masini si
echipamente sau aplicarea de tehnologii care vor contribui la mentinerea sau inbunatatirea
calitatii apei.

Sprijinirea practicdrii agriculturii ecologice (Articolul 30), precum si incurajarea practicilor de
agricultura extensiva promovate prin schemele de agromediu (Articolul 29) care constau in
aplicarea unor cerinte de management ce depasesc standardele minime obligatorii (GAEC,
SMR), vor contribui, de asemenea, la protejarea calitatii resurselor de apa.

Sesiunile de constientizare, informare si formare a fermierilor cu privire la bunele practici
agricole si buna lor aplicare, realizate in baza articolului 15, precum si oportunitatile oferite de
actiunile de cooperare (articolul 36) vor contribui, totodata, la reducerea impactului negativ al
activitatilor agricole asupra calititii apelor. In acelasi timp, imbunititirea competentelor
fermierilor va conduce la asigurarea atingerii obiectivelor propuse.

4C Prevenirea eroziunii solului si ameliorarea gestionarii solului

Romania dispune de soluri de buna calitate, insd o buna parte dintre acestea sunt afectate
de diverse fenomene de degradare.
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Fenomenele climatice extreme si practicile inadecvate de management agricol cresc riscul de
degradare a solului prin eroziunea cauzata de ape si de vant, salinizare/alcalinizare,
compactarea solului, scaderea biodiversitatii solului si scaderea materiei organice. in unele
regiuni (in special in sudul, sud-estul si estul Romaniei), aceste amenintari contribuie din ce n
ce mai mult la un risc crescut de desertificare, de scadere a productivitatii si chiar de
marginalizare a suprafetelor agricole si abandonare a activitatilor agricole.

In vederea reducerii efectelor negative generate de fenomenele climatice extreme si de
practicile inadecvate de management agricol asupra solului, se va incuraja aplicarea unor
masuri specifice de protectie a resurselor de sol prin intermediul schemelor de agromediu
(articolul 29), masuri ce depasesc nivelul standard minim prevazut de GAEC.

Impactul pozitiv asupra calitatii solului urmare a aplicarii masurii de agromediu va fi
consolidat de sprijinul acordat prin Articolul 32.

Metodele de productie ecologica care vor fi aplicate in baza Articolului 30 vor avea, de
asemenea, un efect benefic asupra calitatii solului.

Totodata, se va face impadurirea terenurilor agricole cu specii forestiere adecvate, in baza
articolului 22, in principal in acele zone unde terenul este mai putin potrivit pentru utilizare
agricola, contribuind la stoparea proceselor de degradare.

Sesiunile de constientizare, informare si formare a fermierilor cu privire la bunele practici
agricole si buna lor aplicare, realizate in baza articolului 15, precum si oportunitatile oferite de
actiunile de cooperare (articolul 36) vor contribui, de asemenea, la reducerea impactului
activitatilor agricole asupra calitatii solului.

Masurile propuse pentru atingerea celor trei domenii aferente prioritatii 4 - Refacerea,
conservarea si consolidarea ecosistemelor care sunt legate de agricultura si silvicultura
asigura complementaritatea si respectarea angajamentelor din AP Ro referitoare la finantarea
din PNDR pentru:

a) provocarea 4 in materie de dezvoltare — ,,Resursele” si obiectivul tematic 6 Protectia
mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor care include:

* restaurarea, pastrarea si imbogatirea ecosistemelor dependente de agricultura si silvicultura.
b) provocarea 4 in materie de dezvoltare— ,,Resursele” si obiectivul tematic 5 Promovarea
adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii i a gestiondrii riscurilor care include:

* cresterea eficientei utilizarii apei in agriculturs;

* conservarea solului si a stocului sau de carbon prin practici de gestionare a terenurilor,
precum cultivare redusa, culturi de iarna si plantarea de paduri;

* mentinerea diversititii genetice prin sustinerea varietatilor locale de culturi si rase de
animale.
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Prioritatea 4
Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor care
sunt legate de agricultura si silvicultura

4A Refacerea, conservarea si dezvoltarea 4B Ameliorarea ;
biodiversititii, inclusiv in zonele Natura 2000, in gestionirii apelor, 4C_ p revenirea
zonele care se confrunti cu constringeri inclusiv gestionarea eroziuni solului si
naturale sau cu alte constringeri specifice si in ingriasimintelor si a.melvm.l:area )
cadrul activititilor agricole de mare valoare a pesticidelor gestionarii solului
naturala, precum si a stirii peisajelor europene
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Prioritatea 5

Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o economie cu
emisii reduse de carbon si rezistentad la schimbarile climatice in sectoarele agricol,
alimentar si silvic

S5A Eficientizarea utilizarii apei in agricultura

Resursele de apa dulce ale Romaéniei sunt reduse si distribuite neuniform, tara noastra fiind
incadrata in categoria tarilor cu resurse sarace in apa. Pe o buna parte a teritoriului se manifesta
fenomenul de seceta, fapt ce conduce la scaderea resurselor de apa, uneori pana la cca.30% din
cele ale unui an normal. Schimbarile climatice manifestate prin secetd au impact asupra
resurselor de apa disponibile in Romania, in special in mediul rural. In vederea cresterii
eficientei utilizarii apei si a adaptarii la efectele negative generate de schimbarile climatice se
vor sprijini investitiile in modernizarea si extinderea sistemului de irigatii, precum si
investitiile in infrastructura necesara pentru dezvoltarea si adaptarea agriculturii si a
silviculturii, sustinute prin articolul 18.

Practicile agricole sprijinite prin schemele de agromediu in baza articolului 29, care
suplimenteaza si completeaza cerintele privind eco-conditionalitatea (cross-compliance)
contribuie, de asemenea, la economisirea apei, reducand scurgerile de suprafatd si crescand
retentia apei in sol.

Cooperarea utilizatorilor de apa in agricultura, precum si a comunitatilor de fermieri prin

asociere si adoptarea in comun de bune practici in scopul eficientizarii consumului de apa, va

fi sprijinitd potrivit actiunilor furnizate de Articolul 36.

De asemenea, avand in vedere nivelul scdzut de constientizare in randul fermierilor si al
comunitatilor rurale cu privire la efectele schimbarilor climatice asupra disponibilitatilor
resurselor de apa, acestia vor beneficia de sesiuni de informare, constientizare si formare
realizate prin intermediul articolului 15.

5B Eficientizarea utilizarii energiei in sectorul agroalimentar

In Romania, consumul de energie in agriculturi si silviculturd a inregistrat un trend crescitor
in perioada 2007 — 2011 (de la 260 kTOE la 432kTOE), in timp ce consumul de energie in
industria alimentara s-a diminuat cu aproximativ 20% (de la 697 kTOE in 2007 la 564 kTOE
in 2011). In anul 2011, consumul de energie din agricultura reprezinti 1,9% iar cel din
industria alimentara 2,5% din totalul consumului de energie (egal cu cel din UE27).

In contextul obiectivului de crestere cu 20% a eficientei energetice previzut de Strategia
europeand 2020, in vederea atenudrii efectelor schimbarilor climatice, strategia de dezvoltare
rurald a Romaniei va sustine investitiile in modernizarea fermelor si a unitatilor de procesare
prin achizitionarea de noi tehnologii si realizarea de constructii care sd contribuie la reducerea
consumului de energie. Aceste actiuni, implementate in baza articolului 18, vor avea, de
asemenea, ca efect reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (GES).

De asemenea, este necesara incurajarea aplicarii practicilor inovative, sprijinirea informarii
permanente si a formarii fermierilor, detinatorilor de padure si locuitorilor din zonele rurale in
domeniul eficientei energetice, precum si sprijinirea cooperarii acestora potrivit articolelor15
si 36.
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5C Facilitarea furnizarii si utilizarii surselor regenerabile de energie, a subproduselor, a
deseurilor, a reziduurilor si altor materii prime nealimentare, in scopul bioeconomiei

In Romania exista o gama variati de resurse de energie regenerabili provenite din agricultura
si silvicultura, nsa nivelul de utilizare al acestora este scazut (1,7% din productia totalda de
energie regenerabila provine din sectorul agricol, comparativ cu 10,6% in UE27). Pentru
incurajarea cresterii productiei si a utilizarii energiei din surse regenerabile, materii prime
nealimentare, subproduse, deseuri, reziduuri, vor fi sprijinite atat investitiile pentru infiinfarea
de culturi cu specii forestiere cu ciclu scurt de productie, cat si achizitionarea de tehnologii de
producere si transport a energiei obtinute, in baza articolelor 18 si 20.

De asemenea, se va incuraja si sustine aplicarea practicilor inovative, informarea permanenta si
formarea fermierilor, detinatorilor de padure si a locuitorilor din zonele rurale in domeniul
furnizarii si utilizarii surselor regenerabile de energie, a subproduselor, a deseurilor, a
reziduurilor si altor materii prime nealimentare, In scopul dezvoltirii bioeconomiei prin
articolul 15. Totodatd, pentru cresterea eficientei acestor actiuni, va fi sprijinitd cooperarea
celor implicati, potrivit articolelor 36 si 55.

5D Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si de amoniac din agricultura

In Romania, nivelul emisiilor de GES provenite din agricultura este redus, obiectivul strategiei
de dezvoltare rurald pentru perioada de programare 2014-2020 fiind menginerea unui nivel
scazut al acestora. Cu toate acestea, emisiile de gaze cu efect de serd provenite din depozitarea
si aplicarea 1n teren a gunoiului de grajd sunt in continuare ridicate din cauza facilitdtilor
inadecvate de depozitare si din cauza echipamentelor invechite folosite pentru aplicarea in
teren. Prin articolul 18 vor fi sprijinite investitii pentru uzul individual si/sau al comunitatilor
rurale in facilitati si echipamente moderne pentru depozitarea si aplicarea gunoiului de grajd si
a namolului de epurare, in utilaje folosite in agriculturd pentru reducerea amprentei GES,
precum si tehnologii care contribuie la sustinerea unei economii cu un nivel scazut de carbon.

Practicile agricole extensive promovate prin articolul 29 vor contribui, de asemenea, la

reducerea emisiilor de GES prin sechestrarea carbonului in sol.

Transferul de cunostinte si actiunile de informare a fermierilor si a comunitatilor rurale cu

privire la intelegerea si integrarea conceptului de economie cu emisii reduse de GES sunt

actiuni complementare celorlalte masuri si se vor implementa in baza articolului 15.

Cooperarea potrivit Articolului 36 va sprijini diseminarea de bune practici in vederea

reducerii amprentei de carbon.

SE Promovarea conservarii si sechestrarii carbonului in agricultura si silvicultura
Cresterea suprafetelor impadurite contribuie la indeplinirea obiectivelor globale cu privire la
reducerea emisiilor de CO2 si adaptarea la efectele schimbarilor climatice. Totodata, prin
impadurirea terenurilor agricole se urmaresc atingerea si a alor obiective de mediu, precum
reducerea eroziunii solului, Tmbunatatirea capacitatatii de retentie a apei, imbunatatirea
calitatii aerului, etc.

Investitiile pentru cresterea suprafetelor impadurite i promovarea unui management durabil
al padurilor vor fi sustinute in baza articolului 22.

Practicarea unui sistem agricol extensiv care asigurd un bun management al solului contribuie
la conservarea si sechestrarea carbonului pe terenuri agricole, acesta fiind promovat prin
schemele de agromediu, conform articolului 29.
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Pentru insusirea conceptelor de baza cu privire la gestionarea terenurilor agricole si forestiere
in scopul conservarii si sechestrarii carbonului trebuie realizate actiuni de informare,
congtientizare a fermierilor si a detinatorilor de paduri. Acestea vor fi realizate prin
intermediul articolului 15, in timp ce prin articolul 36 vor fi incurajate actiunile de
cooperare.

Masurile propuse pentru atingerea celor cinci domenii aferente prioritatii 5 - Promovarea
utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii reduse
de carbon si rezistenta la schimbarile climatice in sectoarele agricol, alimentar si silvic
asigurd complementaritatea si respectarea angajamentelor din AP Ro referitoare la finantarea
din PNDR pentru:

a) provocarea 4 in materie de dezvoltare — ,,Resursele” si obiectivul tematic 4 Sprijinirea
tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon in toate sectoarele care include:

* actiuni de sprijinire a reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera in sectorul afacerilor,
pescuitului, acvaculturii, agriculturii si silviculturii mai ales prin exploatarea potentialului de
management al terenurilor si de sechestrare a carbonului;

* actiuni de crestere a eficientei energetice prin reducerea consumului de energie primara
in agricultura si in procesarea alimentelor;

« facilitarea furnizarii si utilizarii de surse de energie regenerabile in sectorul agricol
(produse secundare, deseuri, reziduuri si alte materii prime nealimentare).

b) provocarea 4 in materie de dezvoltare — ,,Resursele” si obiectivul tematic 6 Protectia
mediului si promovarea eficientei utilizarii resurselor care include:

* crearea unui sistem durabil de irigatii si de gestionare a apei, precum si a unor practici de
combatere a schimbarilor climatice in domeniul utilizarii apelor;

* imbunatatirea calititii solului prin investitii de reducere a proceselor de eroziune,
compactare, salinizare, alunecdri de teren si pierderi sau materii organice §i a apei prin
investitii in instalatii pentru tratarea apei reziduale.
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Promovarea utilizirii eficiente a resurselor si
sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii reduse
de carbon si rezistenta la schimbarile climatice in
sectoarele agricol, alimentar si silvic

Prioritatea 5

5A Eficientizarea 5B 5C Facilitarea 5D Reducerea SE
utilizérii apei in Eficientizarea furnizarii si a utilizarii emisiilor de Promovarea
agricultura utilizarii surselor regenerabile de gaze cu efect de conservarii i
energiei in energie, a sera si de a sechestrarii
sectorul subproduselor, a amoniac din carbonului in
agroalimentar deseurilor, a agricultura agricultura si
reziduurilor si a altor silvicultura
materii prime
nealimentare, in scopul
bioeconomiei
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Prioritatea 6

Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltirii economice in zonele
rurale

6A Facilitarea diversificarii, a infiintarii si a dezvoltirii de intreprinderi mici si a crearii
de locuri de munca

In zonele rurale activitatea principald o reprezinti agricultura, astfel c¢i o mare parte a
populatiei rurale este ocupatd in agriculturd si obfin venituri din aceasta activitate. Datorita
suprafetelor mici de teren agricol, a lipsei utilajelor agricole si a accesului la credite, multe
exploatatii agricole sunt de subzistentd. Pentru crearea de locuri de munca si pentru cresterea
veniturilor populatiei rurale se impune diversificarea activitdtilor si promovarea afacerilor la
scara mica.

Dezvoltarea exploatatiilor agricole si a Intreprinderilor neagricole ar trebui sa aiba drept scop
promovarea ocuparii fortei de munca si crearea de locuri de munca de calitate in zonele rurale,
mentinerea locurilor de muncad deja existente, reducerea fluctuatiilor sezoniere. Ar trebui
incurajate atat proiectele care integreaza simultan agricultura si turismul rural, prin promovarea
turismului durabil in zonele rurale, cat si investitiile in surse de energie regenerabile.

Crearea si dezvoltarea de noi activitati economice se poate realiza in conformitate cu Articolul
18 Investitii in active fizice, prin promovarea investitiillor in diversificarea catre activitati
neagricole, inclusiv furnizarea de servicii destinate agriculturii si silviculturii.

Fermierii sau membrii unei gospodarii agricole care isi diversifica activitatea prin practicarea
unor activitati neagricole pot primi sprijin in conformitate cu Articolul 20 Dezvoltarea
exploatatiilor §i a intreprinderilor.

Sunt necesare actiuni de informare si diseminare a rezultatelor activitatilor de cercetare din
domeniul tehnologic, economic, de protectie a mediului, de adaptare la schimbarile climatice si
la actiuni de cooperare pentru lanturi scurte de aprovizionare. In plus, utilizarea tehnologiilor
si echipamentelor inovative contribuie la mentinerea viabilitatii si a unei economii rurale
conectate la realitatile prezente.

6B Incurajarea dezvoltirii locale in zonele rurale

Pentru diminuarea decalajelor care persista inca, intre mediul rural si cel urban si pentru
crearea unor conditii decente de viata a populatiei rurale este necesar sd se continue procesul de
renovare a satelor si de dezvoltare a infrastructurii rurale.

In conformitate cu Articolul 21 Servicii de bazd si reinnoirea satelor in zonele rurale pot fi
realizate investitii In crearea, imbunatatirea si extinderea tuturor tipurilor de infrastructuri la
scard micd, inclusiv investitii in domeniul energiei din surse regenerabile si al economisirii
energiei. De asemenea, pot fi realizate investifii in crearea, imbunatatirea sau extinderea
serviciilor locale de bazd destinate populatiei rurale, inclusiv a celor de agrement, pentru
intretinerea, refacerea si modernizarea patrimoniului cultural si natural al satelor, al peisajelor
rurale si al siturilor de 1naltd valoare naturald, inclusiv cu aspectele socio-economice conexe,
precum si actiuni de sensibilizare ecologica;

Un rol important in actiunile de devoltare a comunitatilor locale il are programul LEADER
prin care sunt promovate initiativele si strategiile de dezvoltare locale, conform Articolelor 42
—45. LEADER incurajeaza teritoriile rurale sa exploreze modalitati noi prin care sa devina sau
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sd ramana competitive, sa-si valorifice bunurile la maxim si sa depaseasca dificultatile pe care
le-ar putea intdmpina, cum ar fi o populatie cu tendintd de Tmbétranire, niveluri reduse ale
prestdrii serviciilor sau absenta posibilitatilor de angajare. Astfel, LEADER contribuie la
imbunatatirea calitatii vietii Tn zonele rurale, atat a familiilor de fermieri, cat si a populatiei
rurale in sens mai larg, abordand problemele rurale din perspectivd globala. De exemplu,
competitivitatea in producerea hranei, asigurarea unui mediu placut si creaarea de locuri de
munca pentru populatia locald sunt aspecte care se sprijind reciproc §i care necesita abilitati
specifice, tehnologii corespunzatoare si servicii care trebuie abordate ca un ansamblu coerent,
cu ajutorul unor masuri adecvate. Cooperarea poate ajuta GAL-urile sd 1si intensifice
activitatile locale si sa le permitd rezolvarea anumitor probleme sau sporirea valorii resurselor
locale.

Informarea populatiei rurale se poate realiza prin intermediul retelei rurale nationale (Articolul
55) avand ca scop: sporirea gradului de implicare a partilor interesate in implementarea
dezvoltarii rurale; ameliorarea calitatii punerii in aplicare a programelor de dezvoltare rurala;
informarea publicului larg si a potentialilor beneficiari cu privire la politica de dezvoltare
rurald si oportunitatile de finantare; Incurajarea inovarii in agriculturd, productia alimentara,
silvicultura si zonele rurale.

Masurile propuse pentru atingerea celor trei domenii aferente prioritatii 6- Promovarea
incluziunii sociale, a reducerii sariciei si a dezvoltarii economice in zonele rurale asigura
complementaritatea si respectarea angajamentelor din AP Ro referitoare la finantarea din
PNDR pentru:

a) provocarea 2 in materie de dezvoltare — ,,Oamenii si societatea” si obiectivul tematic 8 -
Promovarea ocupdrii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca care include:

* Crearea de noi Intreprinderi mici prin acordarea de sprijin pentru demararea afacerilor in
cazul microintreprinderilor si al Intreprinderilor mici din afara domeniului agricol, precum si
dezvoltarea de activitati non-agricole in zonele rurale.

b) provocarea 2 in materie de dezvoltare — ,,Oamenii si societatea” si obiectivul tematic 9 —
Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei care include:

« Incurajarea dezvoltirii locale in zonele rurale prin investitii in infrastructuri la scard mica si
prin crearea/imbunatatirea serviciilor de baza locale pentru populatia rurala;

* Promovarea strategiilor de dezvoltare locala comunitara de tip LEADER.
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Prioritatea 6

Promovarea incluziunii sociale, a
reducerii saraciei si a dezvoltarii

economice in zonele rurale

6A Facilitarea 6B incuraj area 6A Facilitarea
diversificarii, a dezvoltarii diversificarii, a
infiintirii Si a locale in zonele infiintirii Si a
dezvoltarii de rurale dezvoltarii de
intreprinderi mici intreprinderi mici Si a
Si a credrii de credrii de locuri de
locuri de munca munca
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3.3 Lista masurilor si a submdsurilor ce pot fi finantate in cadrul programului

Prioritatea 1:

IIncurajarea transferului de cunostinte si al inovarii in agriculturi, silviculturi si in zonele rurale

Domeniu de interventie

Masuri

1A Incurajarea  inovarii, a
cooperarii $i a credrii unei baze de
cunostinte In zonele rurale

1. Transferul de cunostinte si actiuni de informare (Art. 15)
1.1 Sprijin pentru furnizarea de instruire / dobandirea de competente
1.2 Sprijin pentru proiectele demonstrative / actiuni de informare
1.3 Sprijin pentru schimburi de experienta in gestionarea exploatatiei
agricole si silvice pe termen scurt, precum si vizite in ferma si
exploatatii forestiere

1B Consolidarea legaturilor dintre
agricultura, productia alimentara si
silviculturd, pe de o parte, si
cercetare si inovare, pe de alta
parte, inclusiv in scopul unei
gestiondri mai bune a mediului si
al unei performante de mediu
imbunatatite

16. Cooperare (Art. 36)

16.2 Sprijin pentru infiintarea si functionarea grupurilor operationale
(EIP AgP & S)

16.3 Sprijin pentru proiecte pilot

1C Incurajarea invatirii pe tot
parcursul vietii si a formarii
profesionale in sectoarele agricol si
forestier

1. Transferul de cunostinte si actiuni de informare (Art. 15)

1.1 Sprijin pentru furnizarea de instruire / dobandirea de competente
1.2 Sprijin pentru proiectele demonstrative / actiuni de informare

16. Cooperare (Art. 36)

16.2 Sprijin pentru infiintarea si functionarea grupurilor operationale
(EIP AgP & S)

16.3 Sprijin pentru proiecte pilot

Prioritatea 2:

------

regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionirii durabile a padurilor

Domeniu de interventie

Masuri (combinatii)

2A  Imbunatatirea performantei
economice a tuturor fermelor si
facilitarea restructurarii si
modernizarii fermelor, in special in
vederea cresterii participarii  §i
orientdrii catre piatd, cat si a
diversificarii agricole

4. Investitiile in active fizice (Art. 18)
4.1 Sprijin pentru investitii in exploatatiile agricole
4.3 Sprijin pentru investitii in infrastructura agricola si forestiera

16. Cooperare (Art. 36)
16.4 Sprijin pentru dezvoltarea de noi produse, procese si tehnologii

2B Facilitarea intrarii in sectorul
agricol a unor fermieri calificati
corespunzator si, in special, a
reinnoirii generatiilor

6. Dezvoltarea afacerilor fermei (Art. 20)
6.1 Ajutor start up pentru tinerii fermieri
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Prioritatea 3:

Promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv procesarea si comercializarea produselor
agricole, a bunastarii animalelor si a gestionérii riscurilor in agricultura

Domeniu de interventie

Masuri (combinatii)

3A Imbunititirea competitivitatii
producatorilor primari printr-o mai
bund integrare a acestora in lantul
agroalimentar prin intermediul
schemelor de calitate, al cresterii
valorii addugate a produselor
agricole, al promovarii pe pietele
locale si in cadrul circuitelor scurte
de aprovizionare, al grupurilor si
organizatiilor de producatori si al
organizatiilor interprofesionale

4. Investitiile in active fizice (Art. 18)
4.2 Sprijin pentru investitii in procesare/marketing si/sau dezvoltarea
produselor agricole

16. Cooperare (Art. 36)

16.3 Sprijin pentru dezvoltarea de noi produse, inclusiv procedee si
tehnologii

16.4 Sprijin pentru cooperarea pe verticala si orizontala intre actorii
din cadrul lantului

16.5 Sprijin pentru cooperarea micilor operatorii

16.7 Sprijin pentru promovarea locald a lanturilor scurte de
aprovizionare si a pietelor locale

3B Sprijinirea gestionarii i a
prevenirii riscurilor la nivelul
exploatatiilor

17 Managementul riscului (Art. 37)
17.2 Contributia financiara la fondurile mutuale

Prioritatea 4:

Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor care sunt legate de agricultura si silvicultura

Domeniu de interventie

Masuri (combinatii)

4A Refacerea, conservarea si
dezvoltarea biodiversitatii,
inclusiv in zonele Natura 2000, in
zonele care se confrunta cu
constrangeri naturale sau cu alte
constrangeri specifice si in cadrul
activitatilor agricole de mare
valoare naturald, precum si a
starii peisajelor europene

1. Transferul de cunostinte si actiuni de informare (Art. 15)
1.1 Sprijin pentru furnizarea de instruire / dobandirea de competente
1.2 Sprijin pentru proiectele demonstrative/actiuni de informare

2. Agro-mediu — clima (Art. 29)
2.1 Plati pentru angajamente de agro-mediu-clima

3.Agricultura Ecologica (art. 30)

4. Plati pentru zonele care se confrunti cu constrangeri naturale
sau alte constrangeri specifice (Art. 32)

4.1 Plati compensatorii pe ha SAU din zona montana

4.2 Plati compensatorii pe ha SAU din zonele cu constrangeri
naturale semnificative

4.3 Plati compensatorii pe ha SAU din zonele cu constrangeri
specifice

5. Cooperare (Art. 36)

5.1 Sprijin pentru cooperarea micilor operatorii

5.2 Sprijin pentru promovarea locald a lanturilor scurte de
aprovizionare si a pietelor locale

5.3 Sprijin pentru abordari colective pentru proiecte / practici de
mediu

6. LEADER (Art. 42-45)

1. Transferul de cunostinte si actiuni de informare (Art. 15)

2. Investitiile in active fizice (Art. 18)
2.1 Sprijin pentru investitii In infrastructura agricola gi forestiera

3. Agro-mediu — climi (Art. 29)
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4B Ameliorarea  gestionarii
apelor, inclusiv  gestionarea
ingrasamintelor si a pesticidelor

3.1 — Plati pentru angajamente de agro-mediu-clima

4. Plati pentru zonele care se confrunta cu constriangeri naturale
sau alte constrangeri specifice (Art. 32)

4.1 Plati compensatorii pe ha SAU din zona montana

4.2 Plati compensatorii pe ha SAU din zonele cu constrangeri
naturale semnificative

4.3 Plati compensatorii pe ha SAU din zonele cu constrangeri
specifice

5. Agricultura ecologica (Art. 30)

4C Prevenirea eroziunii solului si
ameliorarea gestionarii solului

1. impﬁdurirea si crearea de suprafete impadurite (Art. 23)

2. Agro-mediu — clima (Art. 29)

2. Agricultura ecologica (Art. 30)

3. Plati pentru zonele care se confrunti cu constrangeri naturale
sau alte constrangeri specifice (Art. 32)

3.1 Plati compensatorii pe ha SAU din zona montana

3.2 Plati compensatorii pe ha SAU din zonele cu constrangeri
naturale semnificative

3.3 Plati compensatorii pe ha SAU din zonele cu constrangeri
specifice

Prioritatea 5:

Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii reduse
de carbon si rezistenta la schimbirile climatice in sectoarele agricol, alimentar si silvic

Domeniu de interventie

Masuri (combinatii)

5A Eficientizarea utilizarii apei in
agriculturd

1. Investitiile in active fizice (Art 18)

2. Agro-mediu — clima(Art. 29)

5B Eficientizarea utilizarii
energiei in sectorul agroalimentar

1. Investitiile in active fizice (Art. 18)

1.1 Sprijin pentru investitii pentru eficientizarea consumului de
energie in exploatatiile agricole si forestiere

1.2 Sprijin pentru infrastructura privind dezvoltarea si modernizarea
sau adaptarea activitatilor agricole si silvice

2.Cooperare, grupuri operationale si proiecte aferente (Art.36)

5C Facilitarea furnizarii si a
utilizarii surselor regenerabile de
energie, a subproduselor, a
deseurilor, a reziduurilor si a altor
materii prime nealimentare, in
scopul bioeconomiei

1. Transferul de cunostinte si actiuni de informare (ca mai sus)
(Art. 15)

2. Investitiile in active fizice (Art. 18)

2.1 Sprijin pentru investitii in exploatatiile agricole

2.2 Sprijin pentru infrastructura privind dezvoltarea si modernizarea
sau adaptarea activitatilor agricole si silvice

3. Dezvoltarea exploatatiilor si a intreprinderilor (art. 20)

4. Cooperare (Art.36) (Art.61, 62, 63)
Cooperarea si Programul PEI poate fi construita in grupuri
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operationale pe baza urmatoarelor articole:

* Transferul de cunostinte si actiuni de informare (articolul 15)

+ Cooperare, grupuri operationale si proiecte aferente (articolul 36)
* Investitiile in active fizice (articolul 18)

Reteaua Nationald de Dezvoltare Rurala pentru activitati de
diseminare, bune practici (Art.55)

5D Reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera si de amoniac din
agricultura

1. Investitiile in active fizice (Art. 18)
1.1 Sprijin pentru investitii in exploatatiile agricole

2. Agro-mediu - clima (Art. 29)
2.1 Plati pentru angajamente de agro-mediu-clima

5E Promovarea captdrii carbonului
in agricultura si silvicultura

1. Transferul de cunostinte si actiuni de informare (Art. 15)

2. Agro-mediu — clima (Art. 29)
2.1 Plati pentru angajamente de agro-mediu-clima

3. Agricultura ecologica (30)

4. impﬁdurirea si crearea de suprafete impadurite (Art. 23)

16.Cooperare, grupuri operationale si proiecte aferente (Art.36)

Prioritatea 6:

Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltirii economice in zonele rurale

Domeniu de interventie

Masuri (combinatii)

6A Facilitarea diversificarii, a
infiintarii si a dezvoltarii de
intreprinderi mici si a crearii de
locuri de munca

4. Investitiile in active fizice (Art 18)
4.2 Sprijin pentru investitii in in prelucrarea / comercializarea
produselor agricole

6. Dezvoltarea afacerilor fermei (Art. 20)
6.3 Sprijin pentru infiintarea si dezvoltarea activitatii neagricole in
spatiul rural (Art.20)

Cooperare (Art.36)

LEADER (Art. 42-45)

6B Incurajarea dezvoltarii locale
in zonele rurale

7. Servicii de baza si reinoirea satelor in zonele rurale (Art. 21)
7.2 — Sprijin pentru investitii in infrastructura la scard mica

7.4 — Sprijin pentru investitii in servicii locale de baza pentru
populatia rurala

LEADER (Art. 42-45)
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3.4 Masuri Cross Cutting

Mediu si climd

Tinand cont de faptul cd lumea evolueaza rapid iar provocarile pe termen lung (globalizarea,
presiunea exercitatd asupra resurselor, inclusiv de hrana, schimbarile climatice, limitarea
resurselor energetice, etc.) se intensifica, strategia EU 2020 impune o noud abordare a
sprijinului oferit prin PNDR si finantat prin FEADR. Strategiea UE enunta, printre altele,
cateva tinte clare: reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu cel putin 20% fata de
nivelurile din 1990 sau cu 30%, daca exista conditii favorabile in acest sens; cresterea la 20% a
ponderii surselor regenerabile de energie in consumul final de energie si o crestere cu 20% a
eficientei energetice.

In acest scop, in elaborarea PNDR trebuie si se tinid seama de diversitatea situatiilor care
afecteaza zonele rurale cu caracteristici diferite sau diferitele categorii de beneficiari potentiali,
precum si de obiectivele transversale legate de inovare, de protectia mediului si de atenuarea
efectelor schimbarilor climatice si de adaptarea la acestea. Actiunile de atenuare a schimbarilor
climatice ar trebui sa vizeze atat limitarea emisiilor din agriculturd si silvicultura, generate de
activitati-cheie precum productia animalierd si utilizarea ingrasamintelor, cat si conservarea
absorbantilor de carbon si intensificarea activitatii de sechestrare a carbonului in ceea ce
priveste exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura.

Toate prioritatile de dezvoltare rurald, prin domeniile de interventie si masurile ce duc la
indeplinirea lor contribuie la realizarea obiectivelor transversale legate de inovare, de protectia
mediului §i de atenuarea efectelor schimbadrilor climatice §i de adaptarea la acestea.

Astfel, cel putin 30 % din contributia totala a FEADR la programul de dezvoltare rurald este
rezervata In primul rand pentru masuri in temeiul articolului 29 — Agromediu, 30 — Agricultura
Ecologicd, 32 — Zone afectate de constrangeri naturale si specifice si 23 - Impadurirea si
crearea de suprafete impadurite, dar si pentru anumite masuri de investitii realizate in baza
articolelor 18, 20 si 22.

Un rol deosebit de important in intelegerea si asumarea angajamentelor privind protectia
mediului, inclusiv protejarea biodiversitatii de catre fermieri, antreprenori, silvicultori si
comunitatile rurale din Romania in general il joaca informarea si consultanta, transferul de
informatii si cunostinte, formarea si dobandirea de aptitudini.
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Inovarea

Ca si tematicile legate de mediu si schimbari climatice, inovarea isi propune sd raspunda la
noile provocari aparute: o cerere tot mai mare de alimente, o presiune din ce in ce mai mare
asupra resurselor si mediului inconjurator. Agricultura va trebui asadar sa se adapteze la aceste
noi coordonate si sa tind cont atat de eficienta utilizarii materiilor prime cat si de o dezvoltare
sustenabila. Conceptul de inovare devine astfel un element-cheie in PNDR 2014-2020.

Desi dificil de cuprins intr-o definitie, inovarea se poate referi la dezvoltarea unui nou produs,
concept, al unei noi practici, tehnologii, proceduri, mod organizational, etc. pentru o anumitd
comunitate, persoanda, grup de persoane sau zona geograficd. Inovarea poate insemna si
transferarea de bune practici Intr-un nou context sau testarea si adaptarea unui produs sau al
unei tehnologii (practicienii pot testa idei sau rezultate ale cercetdtorilor, iar cercetdtorii pot
testa idei deja implementate de catre practicieni in vederea multiplicarii si diseminarii).
Totodata, inovarea are un puternic caracter ex-post: putem spune ca ne aflam in calea unei
inovatii doar dupa ce aceasta a fost produsa, si nu Tnainte.

Abordarea inovarii ca tema transversald care contribuie la realizarea celorlalte prioritati de
dezvoltare rurald va fi realizata printr-o serie de mijloace:

» Abordarea inovarii in strdnsa corelatie cu prioritatea 1: activarea ,,potentialului
inovator” al actiunilor de informare, formare, consultan{d si cooperare in cadrul
celorlalte 5 prioritati;

= TIncurajarea potentialului de inovare al GAL-urilor: GAL-urile reprezinti prin natura lor
o abordare inovativa si, mai ales, au potentialul de a activa sinergii la nivel local;
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= TIncurajarea actiunilor inovatoare in cadrul tutoror prioritatilor si masurilor;
* Incurajarea grupurilor operationale in cadrul Parteneriatului European pentru Inovare
(PEI) privind Productivitatea si Durabilitatea Agriculturii;

Inovarea prin intermediul Grupurilor Operationale

Instrumentul PEI prezintd un interes special pentru Romania deoarece legaturile dintre
cercetare si fermieri, procesatori, alti actori sunt deficitare. In vederea unei bune implementari
al acestui instrument in Romania se propun urmatoarele:

Consolidarea rolului serviciilor de extensie/consultantd pentru a facilita crearea de retele,
clustere, grupuri operationale prin aducerea impreund a cercetatorilor, fermierilor,
procesatorilor, etc.;

Asigurarea faptului ca grupurile operationale pornesc de la o nevoie sau oportunitate
identificatd de cétre un beneficiar, si nu de sus in jos (de la cercetatori catre beneficiari);
Comunicarea, incd de la un stadiu incipient, cu privire la oportunitatile oferite de
instrumentul PEI prin infrastructura si metodele deja existente (ex. GAL-uri);

Explorarea conceptului de ,,brokeri de inovare” si deschiderea posibilitatii pentru: ONG-
uri, firme private, GAL-uri, universitati, organizatii de producdtori, servicii de extensie,
grupuri operationale, reteaua de dezvoltare rurald, etc. Combinarea instrumentului cu
actiuni de informare si consultantd pentru intarirea capacitatii (capacity-building);

Accent pe simplificare si reducerea birocratiei pentru stimularea energiilor inovatoare;
Folosirea si potentarea capacitatilor inovatoare ale fermelor mari in folosul celor mici (de
exemplu, prin ferme demonstrative, actiuni de cooperare, etc.);

Gandirea inovarii din perspectiva dualitatii agriculturii romanesti: fermele mici au nevoie
de cercetare la scala mica (material saditor, energie regenerabild, etc.), in timp ce fermele
mari pot fi integrate in actiuni cu impact inovator mai semnificativ;

Gandirea unei formule prin care institutele de cercetare sd beneficieze de sprijin financiar
pentru retehnologizare pentru a putea realiza o cercetare de calitate;

Activarea sinergiilor aferente triunghiului informare-cooperare-inovare luand 1in
considerare faptul ca inovarea nu e un proces care se realizeaza la nivel individual, ci unul
care rezultd din interactiunile de grup;

Abordarea inovarii dintr-o perspectiva holisticd, tindnd cont de intregul lant agro-alimentar,
nu numai de componenta de productie agricola;

Exploatarea particularitatilor si punctelor forte regionale precum si al potentialului de
dezvoltare al unor sectoare-cheie cu valoare adaugatd mare: zootehnie, pomicultura,
legumicultura, etc.;

Gandirea posibilitatii de pilotare a PEI si activarea grupului operational-pilot ca broker de
inovare pentru viitoarele parteneriate;

»Ridicarea” importantei inovarii prin crearea unui departament special in cadrul viitoarei
retele de dezvoltare rurala;
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